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Πεξίιεςε 

Η παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία κειεηά ηελ επξσπατθή θαη ηελ ειιεληθή λνκνζεζία γηα 

ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο θαη ηελ εθαξκνγή ηεο ζηελ πξάμε κέζα 

απφ ηελ εμέηαζε ελλέα κειεηψλ πεξίπησζεο απφ θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο έρνπλ εμειηρζεί ζε ζεκαληηθφ εξγαιείν δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη έρνπλ 

ηε δχλακε λα απμήζνπλ ην θνηλσληθφ θεθάιαην, επηηπγράλνληαο θνηλσληθνχο θαη 

πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο. Δμεηάδεηαη, παξάιιεια, θαη ν βαζκφο απνθέληξσζεο ησλ 

εμεηαδφκελσλ ρσξψλ θαη ν ξφινο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

θνηλσληθήο αλαθνξάο. Σέινο, πξνηείλνληαη κέηξα πεξαηηέξσ πξνψζεζεο ησλ θνξέσλ 

Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο κέζα απφ ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο 

αλαθνξάο. 
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Abstract 

This thesis studies the European and the Greek legislation for socially responsible public 

procurement and its application in practice through the examination of nine case studies. 

Public procurement has evolved in an important policy tool and it has the potential to 

increase the social capital by achieving social and environmental goals. This thesis studies, 

also, the degree of decentralization of the examined countries and the role of local self-

government in socially public procurement. Finally, measures are proposed to further 

promote social economy organizations through socially responsible public procurement. 
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1. Εηζαγσγή 

Σα ηειεπηαία ρξφληα, ν δεκφζηνο ηνκέαο έρεη εμειηρζεί ζε ζεκαληηθή αγνξαζηηθή 

δχλακε θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε (Δ.Δ.) θαη νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ 

ρξεζηκνπνηνχλ φιν θαη πεξηζζφηεξν δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο. 

΢ηφρνο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο είλαη λα δείμεη φηη νη δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ κε πνηθίινπο ηξφπνπο γηα ηελ επίηεπμε 

θνηλσληθψλ ζηφρσλ θαη γηα ηελ πξνψζεζε ησλ θνξέσλ ηεο Κνηλσληθήο θαη 

Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο (Κ.ΑΛ.Ο.) θαη ηα απνηειέζκαηα εμαξηηφληαη απφ πνιινχο 

παξάγνληεο, έλαο απφ ηνπο νπνίνπο είλαη ν βαζκφο ηεο απνθέληξσζεο. Σα εξεπλεηηθά 

εξσηήκαηα πνπ εμεηάδνληαη είλαη, αξρηθά, πσο ε πξφζθαηε λνκνζεζία γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζπλδέεηαη κε ηελ Κ.ΑΛ.Ο. θαη πσο κπνξνχλ λα πξνσζεζνχλ νη 

θνξείο Κ.ΑΛ.Ο. κέζα απφ ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Καηά δεχηεξνλ, εμεηάδεηαη πσο 

επηδξά ν βαζκφο απνθέληξσζεο ηνπ θξάηνπο θαη ν ξφινο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

ζηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο. 

Σέινο, εμεηάδεηαη πνηεο είλαη νη ππνζηεξηθηηθέο δξάζεηο πνπ ζα κπνξνχζε ε Διιάδα 

λα εθαξκφζεη γηα λα απμήζεη ηε ζχλαςε δεκφζησλ ζπκβάζεσλ κέζσ ησλ νπνίσλ 

πξνσζνχληαη νη θνξείο Κ.ΑΛ.Ο.. 

Δηδηθφηεξα, ζην δεχηεξν θεθάιαην ζα εμεηαζηεί ε επξσπατθή λνκνζεζία γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ζπγθεθξηκέλα ε νδεγία 2014/24/ΔΔ. Θα παξνπζηαζηνχλ 

νξηζκέλα απφ ηα άξζξα ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη θπξίσο ηα άξζξα πνπ κπνξνχλ 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο. ΢ηε ζπλέρεηα, 

ζα αλαιπζνχλ ηα αληίζηνηρα άξζξα ηνπ ειιεληθνχ λφκνπ 4412/2016, ν νπνίνο 

απνηειεί πξνζαξκνγή ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία. ΢ηελ 

ηειεπηαία ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ, ζα γίλεη ζχγθξηζε ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ κε ηνλ 

λφκν 4412/2016 θαη ζα εμεηαζηεί ν βαζκφο επηηπρνχο ελζσκάησζεο ηεο ζηελ εζληθή 

έλλνκε ηάμε. 

΢ην ηξίην θεθάιαην, εμεηάδεηαη ν βαζκφο απνθέληξσζεο ησλ ρσξψλ απφ φπνπ 

πξνέξρνληαη νη κειέηεο πεξηπηψζεο πνπ ζα εμεηαζηνχλ ζην πέκπην θεθάιαην. 

Αξρηθά, γίλεηαη κία ζπλνπηηθή αλαθνξά ζηελ έλλνηα ηεο απνθέληξσζεο. ΢ηε 

ζπλέρεηα, παξνπζηάδεηαη ην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζήο, ν ηξφπνο νξγάλσζεο ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ν βαζκφο απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδφκελσλ ρσξψλ. 
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Σέινο, παξνπζηάδνληαη ζπγθεληξσηηθά νη δείθηεο απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδφκελσλ 

ρσξψλ θαη εμάγνληαη θάπνηα ζπκπεξάζκαηα. 

΢ην ηέηαξην θεθάιαην, παξνπζηάδεηαη ε κεζνδνινγία πνπ αθνινπζείηαη ζηελ εξγαζία 

θαη ηα θξηηήξηα ζχκθσλα κε ηα νπνία έγηλε ε επηινγή ησλ κειεηψλ πεξίπησζεο πνπ 

εμεηάδνληαη ζην επφκελν θεθάιαην. 

΢ην πέκπην θεθάιαην, ζα εμεηαζηνχλ ελλέα κειέηεο πεξίπησζεο απφ δηάθνξα θξάηε 

κέιε ηεο Δ.Δ.. Οη κειέηεο πεξίπησζεο πξνέξρνληαη απφ δχν κειέηεο ηεο Δ.Δ.: ηε 

κειέηε «Αγνξάδνληαο γηα θνηλσληθφ αληίθηππν: θαιέο πξαθηηθέο απφ ηηο ρψξεο ηεο 

Δ.Δ.» («Buying for social impact: good practice from around the EU») θαη ηε κειέηε 

«Κάλνληαο ηηο θνηλσληθά ππεχζπλεο δεκφζηεο ζπκβάζεο λα ιεηηνπξγήζνπλ: 71 θαιέο 

πξαθηηθέο» («Making socially responsible public procurement work: 71 good practice 

cases»). Η επηινγή ησλ κειεηψλ πεξίπησζεο έγηλε κε ηα παξαθάησ θξηηήξηα: 

 Να ιακβάλνπλ ρψξα ζε δηαθνξεηηθά θξάηε κε ζθνπφ ηελ εμέηαζε ηπρφλ 

δηαθνξψλ ζηε ρξήζε ησλ θνηλσληθά ππεχζπλσλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ αλά 

θξάηνο θαη θαηά πφζν επεξεάδεη ν βαζκφο απνθέληξσζεο ηελ εθαξκνγή ηεο 

νδεγίαο 2014/24/ΔΔ . 

 Σα θξάηε λα είλαη θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., ψζηε ε νδεγία 2014/24/ΔΔ λα 

εθαξκφδεηαη ζηε λνκνζεζία ηνπο. 

 Να γίλεηαη ρξήζε ησλ ίδησλ άξζξσλ ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ ζε παξαπάλσ 

απφ κία κειέηεο πεξίπησζεο, ψζηε λα κπνξεί λα εμεηαζηεί ν ηξφπνο 

εθαξκνγήο ηνπο θαη ηπρφλ δηαθνξέο ζηελ εθαξκνγή θαη ζηα απνηειέζκαηα 

ρξήζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ άξζξνπ. 

΢ηελ ηειεπηαία ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ, παξνπζηάδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηηο εμεηαδφκελεο κειέηεο πεξίπησζεο. 

Σέινο, ζην έθην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο εξγαζίαο ελψ ζην 

έβδνκν θεθάιαην πξνηείλνληαη θάπνηα κέηξα γηα ηελ πεξαηηέξσ πξνψζεζε ησλ 

θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο. κέζσ ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ ζηελ Διιάδα. 
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2. Επξσπατθή θαη ειιεληθή λνκνζεζία γηα ηηο δεκόζηεο 

ζπκβάζεηο ζε ζρέζε κε ηελ Κνηλσληθή θαη Αιιειέγγπα 

Οηθνλνκία 

΢ε απηφ ην θεθάιαην ζα εμεηάζνπκε ηελ επξσπατθή θαη ειιεληθή λνκνζεζία γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζε ζρέζε κε ηελ Κ.ΑΛ.Ο.. 

Αξρηθά κε ηνλ φξν δεκφζηεο ζπκβάζεηο νξίδνληαη νη ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη 

κεηαμχ ελφο ή πεξηζζφηεξσλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη κίαο ή πεξηζζφηεξσλ 

αλαζεηνπζψλ αξρψλ θαη ζθνπφο ηνπο είλαη ε εθηέιεζε έξγσλ, ε πξνκήζεηα 

πξντφλησλ ή ε παξνρή ππεξεζηψλ (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 2, παξ.5). Με ηνλ φξν 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο ελλννχκε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ 

επηηπγράλνπλ ζεηηθά θνηλσληθά απνηειέζκαηα, φπσο είλαη ε θνηλσληθή θαη εξγαζηαθή 

έληαμε, ην εζηθφ εκπφξην, ε πξνζβαζηκφηεηα, ε ηήξεζε ηεο εξγαηηθήο θαη 

θνηλσληθήο λνκνζεζίαο, ν ζεβαζκφο ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ε παξνρή πςεινχ 

επηπέδνπ θνηλσληθψλ, πγεηνλνκηθψλ, εθπαηδεπηηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ ππεξεζηψλ, ε 

αμηνπξεπήο εξγαζία θ.α. (ICLEI – Local Governments for Sustainability, 2021). Απηά 

ηα επηηπγράλνπλ γηαηί ζε αληίζεζε κε ηηο παξαδνζηαθέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ 

θξηηήξην αλάζεζεο έρνπλ ηε ρακειφηεξε ηηκή – θαιχηεξε πνηφηεηα, νη δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο πεξηιακβάλνπλ θνηλσληθνχο φξνπο/ δηθιίδεο. ΢ηελ 

Δπξψπε νη δεκφζηεο αξρέο μνδεχνπλ ην 14% ηνπ Αθαζφξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο 

(Α.Δ.Π), θαζηζηψληαο ηεο ζεκαληηθνχο επελδπηέο κε κεγάιε αγνξαζηηθή δχλακε θαη 

δπλαηφηεηα λα επηηχρνπλ ζεκαληηθά θνηλσληθά απνηειέζκαηα (Tepper, McLennan & 

Hirt, 2020). Γηα απηφ, νη θνηλσληθέο αλαθνξέο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο κπνξνχλ λα 

επηθέξνπλ ζεκαληηθά νθέιε ζηελ θνηλσλία θαη λα βειηηψζνπλ ηελ πνηφηεηα δσήο.  

Σν 2014, ε Δ.Δ. δεκνζίεπζε ηελ νδεγία 2014/24/ΔΔ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ε 

νπνία ξπζκίδεη ηελ επξσπατθή αγνξά δεκφζησλ ζπκβάζεσλ κε βάζε ηηο αξρέο ηεο 

ηζφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο κε δηάθξηζεο κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ. 

Δπίζεο, θαζηζηά ζαθέο φηη νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα ιάβνπλ ππφςε 

θνηλσληθέο πηπρέο θαη λα επηθέξνπλ θνηλσληθά νθέιε. Σα θξάηε κέιε έρνπλ 

ελζσκαηψζεη ηελ νδεγία 2014/24/ΔΔ ζηηο θξαηηθέο λνκνζεζίεο ηνπο γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο (ICLEI – Local Governments for Sustainability, 2021). Έηζη θαη ε Διιάδα 
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δεκνζίεπζε ηνλ λφκν 4412 ην 2016, ν νπνίνο απνηειεί πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο 

λνκνζεζίαο ζε δηαηάμεηο ηνπ επξσπατθνχ θνηλνβνπιίνπ, ζηηο νπνίεο 

ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε νδεγία 2014/24/ΔΔ (Νφκνο 4412/2016, Άξζξν 1, παξ.1). 

2.1 Οδεγία 2014/24/ΕΕ 

΢ηε ζπλέρεηα, ζα δνχκε νξηζκέλα απφ ηα άξζξα ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη θπξίσο 

ηα άξζξα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ Κ.ΑΛ.Ο. θαη κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ 

πξνψζεζε ησλ θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο. κέζσ ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ. 

Αξρηθά, ζα παξαζέζνπκε δχν νξηζκνχο γηα ηελ άξηηα θαηαλφεζε ησλ παξαθάησ 

άξζξσλ.  

• «Ωο αλαζέηνπζεο αξρέο λννχληαη ην θξάηνο, νη πεξηθεξεηαθέο ή νη ηνπηθέο αξρέο, νη 

νξγαληζκνί δεκφζηνπ δηθαίνπ ή νη ελψζεηο κηαο ή πεξηζζφηεξσλ απφ απηέο ηηο αξρέο 

ή ελφο ή πεξηζζφηεξσλ απφ απηνχο ηνπο νξγαληζκνχο δεκφζηνπ δηθαίνπ» (Οδεγία 

2014/24/ΔΔ, Άξζξν 2, παξ.1). 

• «Ωο νηθνλνκηθφο θνξέαο λνείηαη θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν ή δεκφζηνο 

θνξέαο ή νκάδα απηψλ ησλ πξνζψπσλ θαη/ή θνξέσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

πξνζσξηλψλ ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ, πνπ πξνζθέξεη ηελ εθηέιεζε εξγαζηψλ θαη/ή 

έξγνπ, ηελ πξνκήζεηα πξντφλησλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζηελ αγνξά» (Οδεγία 

2014/24/ΔΔ, Άξζξν 2, παξ.1). 

Η νδεγία 2014/24/ΔΔ εθαξκφδεηαη ζε πξνκήζεηεο κε αμία ίζε ή κεγαιχηεξε απφ ηα 

παξαθάησ θαηψηαηα φξηα: 

• Γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο έξγσλ: 5.186.000€  

• Γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ θαη γηα ηνπο δηαγσληζκνχο 

κειεηψλ πνπ αλαηίζεληαη απφ θεληξηθέο θξαηηθέο αξρέο : 134.000€ 

• Γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ θαη γηα ηνπο δηαγσληζκνχο 

κειεηψλ πνπ αλαηίζεληαη απφ κε θεληξηθέο αλαζέηνπζεο αξρέο : 207.000€ 

• Γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ππεξεζηψλ πνπ αθνξνχλ θνηλσληθέο θαη άιιεο εηδηθέο 

ππεξεζίεο: 750.000€ (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 4). 
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΢ηε ζπλέρεηα βιέπνπκε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ κπνξνχλ λα αθνινπζήζνπλ νη 

αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηε ιήςε θαη ηελ επηινγή ηεο θαηαιιειφηεξεο πξνζθνξάο 

(Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 26): 

• Αλνηθηέο δηαδηθαζίεο: Μπνξνχλ λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά φινη νη ελδηαθεξφκελνη 

νηθνλνκηθνί θνξείο (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 27, παξ.1). 

• Κιεηζηέο δηαδηθαζίεο: Μπνξεί λα ππνβάιιεη αίηεζε ζπκκεηνρήο θάζε 

ελδηαθεξφκελνο νηθνλνκηθφο θνξέαο (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 28, παξ.1) αιιά 

πξνζθνξά κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ κφλν φζνη νηθνλνκηθνί θνξείο επηιερζνχλ απφ 

ηελ αλαζέηνπζα αξρή έπεηηα απφ ηελ αμηνιφγεζε ηεο αίηεζήο ηνπο (Οδεγία 

2014/24/ΔΔ, Άξζξν 28, παξ.2). 

• Αληαγσληζηηθή δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε: Μπνξεί λα ππνβάιιεη αίηεζε 

ζπκκεηνρήο θάζε ελδηαθεξφκελνο νηθνλνκηθφο θνξέαο (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 

29, παξ.1). ΢ηε ζπλέρεηα, νη αλαζέηνπζεο αξρέο αμηνινγνχλ ηηο αηηήζεηο θαη 

επηιέγνπλ ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο, νη νπνίνη κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ αξρηθή 

πξνζθνξά (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 29, παξ.2). ΢ην επφκελν ζηάδην, νη 

αλαζέηνπζεο αξρέο δηαπξαγκαηεχνληαη κε ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ηηο πξνζθνξέο 

έρνληαο σο ζηφρν ηε βειηίσζε ηνπο (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 29, παξ.3). ΋ηαλ νη 

δηαπξαγκαηεχζεηο βαίλνπλ ζην ηέινο, ε αλαζέηνπζα αξρή ελεκεξψλεη φινπο ηνπο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ έρνπλ ππνβάιιεη πξνζθνξά θαη νξίδεη πξνζεζκία γηα ηελ 

ππνβνιή ηπρφλ λέσλ ή αλαζεσξεκέλσλ πξνζθνξψλ. Αμηνινγεί ηηο ηειηθέο πξνζθνξέο 

θαη αλαζέηεη ηε ζχκβαζε (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 29, παξ.7) 

• Αληαγσληζηηθφο δηάινγνο: Μπνξεί λα ππνβάιιεη αίηεζε ζπκκεηνρήο θάζε 

ελδηαθεξφκελνο νηθνλνκηθφο θνξέαο αιιά ζηνλ δηάινγν δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο 

έρνπλ κφλν νη νηθνλνκηθνί θνξείο πνπ επηιέγνληαη απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή κεηά 

ηελ αμηνιφγεζε ησλ αηηήζεσλ. Η ζχκβαζε αλαηίζεηαη ζηελ πην ζπκθέξνπζα, απφ 

πιεπξάο ζρέζεο ηηκήο θαη πνηφηεηαο, πξνζθνξάο (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 30, 

παξ.1). Γηεμάγεηαη δηάινγνο αλάκεζα ζηελ αλαζέηνπζα αξρή θαη ηνπο επηιεγκέλνπο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο κε ζθνπφ ηε δηεξεχλεζε θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ κέζσλ πνπ 

κπνξνχλ λα ηθαλνπνηήζνπλ κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν ηηο αλάγθεο ηεο (Οδεγία 

2014/24/ΔΔ, Άξζξν 30, παξ.3). ΢ηε ζπλέρεηα, θεξχζζεηαη ε ιήμε ηνπ δηαιφγνπ θαη 
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θαινχληαη νη ζπκκεηέρνληεο θνξείο λα ππνβάιινπλ ηηο ηειηθέο ηνπο πξνζθνξέο 

(Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 30, παξ.6).  

• ΢πκπξάμεηο θαηλνηνκίαο: Μπνξνχλ λα ππνβάιινπλ αίηεζε ζπκκεηνρήο φινη νη 

ελδηαθεξφκελνη νηθνλνκηθνί θνξείο δίλνληαο φιεο ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο γηα 

ηελ αμηνιφγεζε ηεο αίηεζήο ηνπο απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή. ΢ηε ζπλέρεηα ε 

αλαζέηνπζα αξρή επηιέγεη ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ ζα ζπκκεηέρνπλ ζηε 

δηαδηθαζία (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 31, παξ.1). Η ζχκπξαμε θαηλνηνκίαο έρεη σο 

ζηφρν ηελ αλάπηπμε θαηλνηφκνπ πξντφληνο, έξγνπ ή ππεξεζίαο, ην νπνίν ζηε 

ζπλέρεηα ζα αγνξαζηεί απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 31, 

παξ.2). 

Δπηπξνζζέησο, ζην θεθάιαην ΙΙ ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ, αλαιχνληαη νη ηερληθέο θαη 

ηα εξγαιεία γηα ειεθηξνληθέο θαη ζπγθεληξσηηθέο πξνκήζεηεο, κεξηθέο απφ ηηο νπνίεο 

είλαη: 

• Οη ζπκθσλίεο- πιαίζηα, δειαδή νη ζπκθσλίεο κεηαμχ αλαζεηνπζψλ αξρψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ηνπο φξνπο ησλ ζπκβάζεσλ πνπ 

πξφθεηηαη λα ζπλαθζνχλ θαηά ηε δηάξθεηα ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπ (κέρξη ηέζζεξα 

έηε) (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 33, παξ.1). 

• Γπλακηθά ζπζηήκαηα αγνξψλ, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ ειεθηξνληθά θαη είλαη αλνηθηά 

ζε θάζε νηθνλνκηθφ θνξέα πνπ πιεξνί ηα θξηηήξηα επηινγήο (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, 

Άξζξν 34, παξ.1).  

• Ηιεθηξνληθνί πιεηζηεξηαζκνί, νη νπνίνη δηνξγαλψλνληαη κε ηε κνξθή 

επαλαιεπηηθήο ειεθηξνληθήο δηαδηθαζίαο θαη ζηνπο νπνίνπο παξνπζηάδνληαη λέεο, 

κεησκέλεο ηηκέο θαη/ή λέεο αμίεο (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 35, παξ.1). Πξηλ 

δηεμαρζεί ν ειεθηξνληθφο πιεηζηεξηαζκφο, νη αλαζέηνπζεο αξρέο αμηνινγνχλ ηηο 

πξνζθνξέο πνπ έρνπλ ιάβεη θαη εθφζνλ ε πξνζθνξά ζεσξεζεί παξαδεθηή, 

ελεκεξψλεηαη ν νηθνλνκηθφο θνξέαο θαη θαιείηαη λα ζπκκεηάζρεη ζηνλ ειεθηξνληθφ 

πιεηζηεξηαζκφ (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 35, παξ.5). 

• Ηιεθηξνληθνί θαηάινγνη: Οη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα έρνπλ σο πξνυπφζεζε 

ηελ ππνβνιή πξνζθνξάο κε ηε κνξθή ειεθηξνληθνχ θαηαιφγνπ ή ηε ζπκπεξίιεςε 

ζηελ πξνζθνξά ειεθηξνληθνχ θαηαιφγνπ (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 36, παξ.1).  
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Σα άξζξα πνπ αθνινπζνχλ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο 

γηα λα επηηχρνπλ θνηλσληθνχο ζηφρνπο θαη λα πξνσζεζνχλ νη θνξείο ηεο Κ.ΑΛ.Ο..  

Αξρηθά, νη αλαζέηνπζεο αξρέο πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ φηη νη νηθνλνκηθνί θνξείο 

ηεξνχλ ηελ εξγαηηθή, θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία θαηά ηελ εθηέιεζε 

ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 18, παξ.2). 

Δπίζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 20 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ, κπνξνχλ νη αλαζέηνπζεο 

αξρέο λα παξαρσξνχλ θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζε 

δηαγσληζκνχο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ ζε πξνζηαηεπφκελα εξγαζηήξηα θαη 

νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ: 

• Έρνπλ σο θχξην ζθνπφ ηελ θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή έληαμε αηφκσλ κε 

αλαπεξία ή κεηνλεθηνχλησλ πξνζψπσλ 

• Ή ηνπιάρηζηνλ ην 30% ησλ εξγαδνκέλσλ ζε απηνχο ηνπο θνξείο είλαη άηνκα κε 

αλαπεξία ή κεηνλεθηνχληα πξφζσπα 

Δπηπιένλ, ην άξζξν 43 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ αλαθέξεη φηη νη αλαζέηνπζεο αξρέο 

κπνξνχλ λα απαηηήζνπλ ζπγθεθξηκέλν ζήκα πνπ λα απνδεηθλχεη ηε ζπκκφξθσζε ησλ 

έξγσλ, αγαζψλ ή ππεξεζηψλ κε εηδηθά πεξηβαιινληηθά, θνηλσληθά ή άιια 

ραξαθηεξηζηηθά εθφζνλ είλαη ζρεηηθά κε ηα θξηηήξηα ηεο ζχκβαζεο. Δπηπξνζζέησο, 

νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα δεηνχλ απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο έθζεζε 

δνθηκψλ απφ νξγαληζκφ αμηνιφγεζεο ηεο πηζηφηεηαο ή πηζηνπνηεηηθφ πνπ λα 

απνδεηθλχεη ηε ζπκκφξθσζε κε ηηο απαηηήζεηο ηεο ζχκβαζεο (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, 

Άξζξν 44). 

Πνιχ ρξήζηκν είλαη θαη ην άξζξν 46 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ, ην νπνίν νξίδεη φηη νη 

αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα ππνδηαηξνχλ κία ζχκβαζε ζε ρσξηζηά ηκήκαηα, ψζηε 

λα κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά θαη κηθξφηεξεο επηρεηξήζεηο (π.ρ. θνηλσληθέο 

επηρεηξήζεηο). ΢ηελ παξάγξαθν 2 αλαθέξεηαη φηη νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα 

πεξηνξίδνπλ ηνλ αξηζκφ ησλ ηκεκάησλ πνπ αλαηίζεληαη ζε έλαλ νηθνλνκηθφ θνξέα, 

εθφζνλ ην αλαθέξνπλ ξεηά ζηελ πξνθήξπμε ηεο ζχκβαζεο. 

΢ηε ζπλέρεηα, ζην άξζξν 67 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ παξαηίζεληαη ηα θξηηήξηα 

αλάζεζεο ησλ ζπκβάζεσλ. Οη ζπκβάζεηο αλαηίζεληαη ζηελ πην ζπκθέξνπζα απφ 

νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά, ε νπνία πξνζδηνξίδεηαη βάζεη ηεο ηηκήο ή ηνπ θφζηνπο 
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θαη κπνξεί λα πεξηιακβάλεη ηε βέιηηζηε ζρέζε ηηκήο – πνηφηεηαο. Η ηειεπηαία 

εθηηκάηαη βάζεη πνηνηηθψλ, πεξηβαιινληηθψλ, θνηλσληθψλ θαη άιισλ ζρεηηθψλ κε ην 

αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο θξηηεξίσλ. 

Δπίζεο, ζην άξζξν 70 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ αλαθέξεηαη φηη νη αλαζέηνπζεο αξρέο 

κπνξνχλ λα επηβάιινπλ νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο ή πεξηβαιινληηθέο παξακέηξνπο, 

εθφζνλ είλαη ζρεηηθέο κε ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο θαη αλαθέξνληαη ζηελ 

πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ ή ζηα έγγξαθα ηεο πξνκήζεηαο. 

Σέινο, νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο γηα θνηλσληθέο θαη άιιεο ππεξεζίεο αλαηίζεληαη 

ζχκθσλα κε ηα άξζξα 74 έσο 77. ΢ην άξζξν 77 πξνβιέπεηαη φηη γηα απηέο ηηο 

ππεξεζίεο, νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα παξαρσξνχλ ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο 

απνθιεηζηηθά ζε νηθνλνκηθνχο θνξείο, νη νπνίνη ηεξνχλ ηηο παξαθάησ πξνυπνζέζεηο: 

• Έρνπλ σο ζηφρν ηελ εθηέιεζε απνζηνιήο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζρεηηθήο κε ην 

πεξηερφκελν ηεο ζχκβαζεο  

• Σα θέξδε επελδχνληαη εθ λένπ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηνπ νξγαληζκνχ 

• Οη δνκέο δηαρείξηζήο ηνπο βαζίδνληαη ζε ζπκκεηνρηθέο αξρέο 

• Γελ έρεη αλαηεζεί ζηνλ νηθνλνκηθφ θνξέα άιιε ζχκβαζε απφ ηε ζπγθεθξηκέλε 

αλαζέηνπζα αξρή ηελ ηειεπηαία ηξηεηία θαη κε ηε ρξήζε ηνπ παξφληνο άξζξνπ 

(Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 77). 

2.2 Νόκνο 4412/2016 

΢ηε ζπλέρεηα, ζα δνχκε ηα αληίζηνηρα άξζξα ηνπ λφκνπ 4412/2016, ηα νπνία 

απνηεινχλ πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο ζε δηαηάμεηο ηνπ επξσπατθνχ 

θνηλνβνπιίνπ, ζηηο νπνίεο ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε νδεγία 2014/24/ΔΔ (Νφκνο 

4412/2016, Άξζξν 1, παξ.1). 

Αξρηθά, ν λφκνο 4412/2016 εθαξκφδεηαη ζε πξνκήζεηεο κε αμία ίζε ή κεγαιχηεξε 

απφ ηα παξαθάησ θαηψηαηα φξηα: 

• Γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο έξγσλ: 5.225.000€  

• Γηα δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ θαη δηαγσληζκνχο κειεηψλ πνπ 

αλαηίζεληαη απφ θεληξηθέο θπβεξλεηηθέο αξρέο : 135.000€ 
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• Γηα δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ θαη δηαγσληζκνχο κειεηψλ πνπ 

αλαηίζεληαη απφ κε θεληξηθέο αλαζέηνπζεο αξρέο : 209.000€ 

• Γηα δεκφζηεο ζπκβάζεηο ππεξεζηψλ πνπ αθνξνχλ θνηλσληθέο θαη άιιεο εηδηθέο 

ππεξεζίεο: 750.000€ (Νφκνο 4412/2016, Άξζξν 5) 

΢ηε ζπλέρεηα, ζην άξζξν 26 ηνπ λφκνπ 4412/2016, γίλεηαη αλαθνξά ζηηο δηαδηθαζίεο 

πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχλ νη αλαζέηνπζεο αξρέο. Απηέο είλαη: 

• Αλνηθηέο δηαδηθαζίεο 

• Κιεηζηέο δηαδηθαζίεο 

• ΢πκπξάμεηο θαηλνηνκίαο 

• Αληαγσληζηηθή δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε  

• Αληαγσληζηηθφο δηάινγνο 

Δπίζεο, ζην ηκήκα ΙΙ ηνπ λφκνπ 4412/2016 αλαθέξνληαη νη ηερληθέο θαη ηα εξγαιεία 

γηα ειεθηξνληθέο θαη ζπγθεληξσηηθέο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο ζπκβάζεσλ. Σα εξγαιεία 

απηά είλαη: 

• Γπλακηθά ζπζηήκαηα αγνξψλ (Νφκνο 4412/2016, Άξζξν 33) 

• Ηιεθηξνληθνί Πιεηζηεξηαζκνί (Νφκνο 4412/2016, Άξζξν 34) 

• Ηιεθηξνληθνί Καηάινγνη (Νφκνο 4412/2016, Άξζξν 35) 

• ΢πκθσλίεο – πιαίζηα (Νφκνο 4412/2016, Άξζξν 39) 

΢ηε ζπλέρεηα, ζα δνχκε ηα αληίζηνηρα άξζξα ηνπ λφκνπ 4412/2016 πνπ κπνξνχλ λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηελ επίηεπμε θνηλσληθήο σθέιεηαο 

θαη ηελ πξνψζεζε ησλ θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο..  

Αξρηθά, ζην άξζξν 18 ηνπ λφκνπ 4412/2016 αλαθέξεηαη φηη πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη 

ε ηήξεζε ηεο εξγαηηθήο, θνηλσληθήο θαη πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο απφ ηνπο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο θαηά ηελ  εθηέιεζε ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ. 

Δπηπιένλ, ζην άξζξν 20 ηνπ λφκνπ 4412/2016 γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ αλάζεζε 

ζπκβάζεσλ θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζε: 

• Πξνζηαηεπφκελα Παξαγσγηθά Δξγαζηήξηα 
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• Κνηλσληθνχο ΢πλεηαηξηζκνχο Πεξηνξηζκέλεο Δπζχλεο (ΚΟΙ.΢.Π.Δ.) 

• Κνηλσληθέο ΢πλεηαηξηζηηθέο Δπηρεηξήζεηο (ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ.) Έληαμεο  

• Κάζε άιιν νηθνλνκηθφ θνξέα πνπ θχξηνο ζθνπφο ηνπ είλαη ε επαγγεικαηηθή θαη 

θνηλσληθή έληαμε αηφκσλ κε αλαπεξία ή κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ θαη ηνπιάρηζηνλ ην 

30% ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ είλαη άηνκα κε αλαπεξία ή κεηνλεθηνχληα πξφζσπα. 

Δπίζεο, ζην άξζξν 55 ηνπ λφκνπ 4412/2016 αλαθέξεηαη φηη νη αλαζέηνπζεο αξρέο 

κπνξνχλ λα δεηνχλ ζπγθεθξηκέλν ζήκα σο απνδεηθηηθφ φηη ηα έξγα, νη ππεξεζίεο ή 

ηα αγαζά έρνπλ εηδηθά πεξηβαιινληηθά, θνηλσληθά ή άιια ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία 

αθνξνχλ ηα θξηηήξηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο.  

Δπηπιένλ, ην άξζξν 56 ηνπ λφκνπ 4412/2016 αλαθέξεη φηη κπνξεί λα δεηεζεί απφ 

ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ε πξνζθφκηζε έθζεζεο δνθηκψλ απφ νξγαληζκφ 

αμηνιφγεζεο ηεο ζπκκφξθσζεο ή πηζηνπνηεηηθνχ πνπ λα απνδεηθλχεη ηε 

ζπκκφξθσζε κε ηεο απαηηήζεηο ηεο ζχκβαζεο. 

Αθφκε, ην άξζξν 59 ηνπ λφκνπ 4412/2016 αθνξά ηε δπλαηφηεηα ησλ αλαζεηνπζψλ 

αξρψλ λα ππνδηαηξνχλ κία ζχκβαζε ζε ηκήκαηα.  

΢ην άξζξν 86 ηνπ λφκνπ 4412/2016 αλαθέξνληαη ηα θξηηήξηα αλάζεζεο ησλ 

ζπκβάζεσλ. Οη ζπκβάζεηο αλαηίζεληαη ζηελ πην ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή άπνςε 

πξνζθνξά, ε νπνία πξνζδηνξίδεηαη βάζεη ηεο ηηκήο ή ηνπ θφζηνπο θαη κπνξεί λα 

πεξηιακβάλεη ηε βέιηηζηε ζρέζε ηηκήο – πνηφηεηαο. Η βέιηηζηε ζρέζε πνηφηεηαο – 

ηηκήο ππνινγίδεηαη βάζεη θξηηεξίσλ ζρεηηθψλ κε ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο. Απηά 

ηα θξηηήξηα κπνξεί λα είλαη πνηνηηθά, πεξηβαιινληηθά ή/θαη θνηλσληθά. Σα θνηλσληθά 

είλαη θπξίσο ηα παξαθάησ: 

• Απαζρφιεζε εξγαδνκέλσλ πνπ αλήθνπλ ζε εππαζείο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ λ. 4430/2016 (Α’ 205), γηα ρξνληθφ δηάζηεκα δψδεθα (12) 

ηνπιάρηζηνλ κελψλ πξηλ απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα ζε δηαδηθαζία 

αλάζεζεο δεκφζηαο ζχκβαζεο 

• Γηεπθφιπλζε ηεο θνηλσληθήο θαη εξγαζηαθήο έληαμεο αηφκσλ πνπ αλήθνπλ ζε 

εππαζείο νκάδεο 

• Καηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ 
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• Πξναγσγή ηεο έκθπιεο ηζφηεηαο  

Αθνινπζεί κία δηεπθξίλεζε ζρεηηθά κε ηνλ φξν «εππαζείο νκάδεο» θαη ηνλ λφκν 

4430/2016. Ο λφκνο 4430/2016 δελ αλαθέξεηαη ζε εππαζείο νκάδεο αιιά ζε 

επάισηεο θαη εηδηθέο νκάδεο.  

΢πγθεθξηκέλα, «σο επάισηεο νξίδνληαη νη νκάδεο εθείλεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ ε 

έληαμή ηνπο ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή εκπνδίδεηαη απφ ζσκαηηθά θαη 

ςπρηθά αίηηα ή ιφγσ παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. ΢ε απηέο αλήθνπλ: 

α) ηα άηνκα κε αλαπεξία νπνηαζδήπνηε κνξθήο (ζσκαηηθή, ςπρηθή, λνεηηθή, 

αηζζεηεξηαθή), 

β) ηα άηνκα κε πξνβιήκαηα εμάξηεζεο απφ νπζίεο ή ηα απεμαξηεκέλα άηνκα, 

γ) νη αλήιηθνη κε παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά, νη θπιαθηζκέλνη/εο θαη 

απνθπιαθηζκέλνη/εο.» (Νφκνο 4430/2016, Άξζξν 2, παξ.8) 

«Ωο εηδηθέο νξίδνληαη νη νκάδεο εθείλεο ηνπ πιεζπζκνχ νη νπνίεο βξίζθνληαη ζε 

κεηνλεθηηθή ζέζε σο πξνο ηελ νκαιή έληαμή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, απφ 

νηθνλνκηθά, θνηλσληθά θαη πνιηηηζκηθά αίηηα. ΢ε απηέο αλήθνπλ: 

α) ηα ζχκαηα ελδννηθνγελεηαθήο βίαο, 

β) ηα ζχκαηα παξάλνκεο δηαθίλεζεο θαη εκπνξίαο αλζξψπσλ, 

γ) νη άζηεγνη, 

δ) ηα άηνκα πνπ δηαβηνχλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο, 

ε) νη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο, 

ζη) νη πξφζθπγεο θαη νη αηηνχληεο άζπιν, γηα φζν εθθξεκεί ε εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο 

ρνξήγεζεο αζχινπ, 

δ) νη αξρεγνί κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ, 

ε) ηα άηνκα κε πνιηηηζκηθέο ηδηαηηεξφηεηεο, 

ζ) νη καθξνρξφληα άλεξγνη έσο είθνζη πέληε εηψλ θαη άλσ ησλ πελήληα εηψλ.» 

(Νφκνο 4430/2016, Άξζξν 2, παξ.8) 
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΢ηνλ λφκν, φκσο, 4412/2016, αλαθέξεηαη επί ιέμεη «Απαζρφιεζε εξγαδνκέλσλ πνπ 

αλήθνπλ ζε εππαζείο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ λ. 4430/2016 (Α’ 

205)». Ο λφκνο 4430/2016, δειαδή ππεξηζρχεη θαη κε ηνλ φξν «εππαζείο νκάδεο» 

ελλννχληαη νη επάισηεο θαη εηδηθέο νκάδεο πνπ αλαιχνληαη δηεμνδηθά ζηνλ λφκν 

4430/2016. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 110 ηνπ λφκνπ 4412/2016, νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα        

παξαρσξνχλ θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζε ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. κε 

θχξην ζθνπφ ηελ εξγαζηαθή θαη θνηλσληθή έληαμε αηφκσλ κε αλαπεξία ή 

κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ θαη ηνπιάρηζηνλ ην 30% ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπο λα είλαη 

άηνκα κε αλαπεξία ή κεηνλεθηνχληα άηνκα. Οη δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηηο νπνίεο 

κπνξεί λα γίλεηαη ην παξαπάλσ είλαη εηδηθέο πγεηνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη 

πνιηηηζηηθέο ππεξεζίεο. Οη ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. πξέπεη λα πιεξνχλ επίζεο ηηο παξαθάησ 

πξνυπνζέζεηο:  

• Να έρνπλ σο ζηφρν ηελ εθηέιεζε απνζηνιήο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζρεηηθήο κε ην 

πεξηερφκελν ηεο ζχκβαζεο  

• Σα θέξδε λα επελδχνληαη εθ λένπ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο 

ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. 

• Οη δνκέο δηαρείξηζεο ηνπο λα βαζίδνληαη ζε αξρέο ζπκκεηνρηθφηεηαο. 

• Να κελ έρεη αλαηεζεί ζηνλ νηθνλνκηθφ θνξέα άιιε ζχκβαζε απφ ηε ζπγθεθξηκέλε 

αλαζέηνπζα αξρή ηελ ηειεπηαία ηξηεηία θαη κε ηε ρξήζε ηνπ παξφληνο άξζξνπ. 

Σέινο, ην άξζξν 130 ηνπ λφκνπ 4412/2016 αλαιχεη ηνπο φξνπο εθηέιεζεο ηεο 

ζχκβαζεο. Δθηφο απφ ηε ζπκκφξθσζε ηνπ αλάδνρνπ κε ην πεξηβαιινληηθφ, 

θνηλσληθναζθαιηζηηθφ θαη εξγαηηθφ δίθαην, πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί λνκηθά, νη 

αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα επηβάιινπλ πξφζζεηνπο εηδηθνχο φξνπο εθφζνλ 

ζρεηίδνληαη κε ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο θαη αλαθέξνληαη ξεηά ζηελ πξνθήξπμε 

ηνπ δηαγσληζκνχ. Απηνί νη εηδηθνί φξνη κπνξεί λα είλαη νηθνλνκηθνί, πεξηβαιινληηθνί 

ή θνηλσληθνί (Νφκνο 4412/2016, Άξζξν 130, παξ.2). 
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2.3 Σύγθξηζε ηεο νδεγίαο 2014/24/ΕΕ κε ηνλ λόκν 4412/2016 

Παξαθάησ, αθνινπζεί ν πίλαθαο 2.1 φπνπ ζπγθξίλνληαη ηα άξζξα ηεο νδεγίαο 

2014/24/ΔΔ, ηα νπνία είδακε ζην θεθάιαην 2.1 κε ηα άξζξα ηνπ λφκνπ 4412/2016, 

πνπ είδακε ζην θεθάιαην 2.2. 

Παξαηεξνχκε φηη ηα πεξηζζφηεξα άξζξα δελ έρνπλ δηαθνξέο. Μφλν ζε ηξία άξζξα 

παξαηεξνχληαη δηαθνξέο, νη νπνίεο αλαιχνληαη πεξαηηέξσ ζηνλ πίλαθα πνπ 

αθνινπζεί. 

Πεξηγξαθή 
Δπξσπατθή νδεγία 

2014/24/ΔΔ 

Διιεληθφο λφκνο 

4412/2016 
΢ρφιηα 

Καηψηαηα πνζά 

εθαξκνγήο ηεο 

νδεγίαο 2014/24/ΔΔ 

θαη αληίζηνηρα ηνπ 

λφκνπ 4412/2016 

Άξζξν 4 Άξζξν 5 
Μηθξέο δηαθνξνπνηήζεηο 

ζηα πνζά 

Πξνβιεπφκελεο 

δηαδηθαζίεο γηα ηε 

ιήςε θαη ηελ επηινγή 

ηεο θαηαιιειφηεξεο 

πξνζθνξάο 

Άξζξν 26 Άξζξν 26 Δίλαη ίδηα 

Σερληθέο θαη εξγαιεία 

γηα ειεθηξνληθέο θαη 

ζπγθεληξσηηθέο 

πξνκήζεηεο 

Κεθάιαην ΙΙ Σκήκα ΙΙ Δίλαη ίδηα 

Πξφβιεςε ηήξεζεο 

ηεο εξγαηηθήο, 

θνηλσληθήο θαη 

πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ 

δεκφζησλ ζπκβάζεσλ 

Άξζξν 18 Άξζξν 18 Δίλαη ίδηα 

΢πκβάζεηο 

αλαηηζέκελεο θαη’ 

απνθιεηζηηθφηεηα 

Άξζξν 20 Άξζξν 20 

΢ηνλ λφκν 4412/2016 

αλαθέξνληαη 

ζπγθεθξηκέλεο λνκηθέο 

κνξθέο θνηλσληθψλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ 

ππάξρνπλ ζηελ Διιάδα 

ελψ ζηελ νδεγία 

2014/24/ΔΔ 

αλαθέξνληαη γεληθά νη 

θαηεγνξίεο νηθνλνκηθψλ 

θνξέσλ πνπ κπνξεί λα 

γίλεη αλάζεζε ζχκβαζεο 

θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα. 

Απαίηεζε εηδηθνχ 

ζήκαηνο 
Άξζξν 43 Άξζξν 55 Δίλαη ίδηα 

Απαίηεζε Άξζξν 44 Άξζξν 56 Δίλαη ίδηα 
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πξνζθφκηζεο έθζεζεο 

δνθηκψλ, 

πηζηνπνίεζεο θαη 

άιισλ απνδεηθηηθψλ 

κέζσλ 

Τπνδηαίξεζε 

ζπκβάζεσλ ζε 

ηκήκαηα 

Άξζξν 46 Άξζξν 59 Δίλαη ίδηα 

Κξηηήξηα αλάζεζεο 

ησλ ζπκβάζεσλ 
Άξζξν 67 Άξζξν 86 Δίλαη ίδηα 

΋ξνη εθηέιεζεο ηεο 

ζχκβαζεο 
Άξζξν 70 Άξζξν 130 Δίλαη ίδηα 

Απνθιεηζηηθέο 

ζπκβάζεηο γηα 

νξηζκέλεο ππεξεζίεο 

Άξζξν 77 Άξζξν 110 

Σν άξζξν 110 αλαθέξεη 

φηη νη νξγαληζκνί πξέπεη 

λα είλαη ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. 

Έληαμεο ελψ ην άξζξν 

77 αλαθέξεηαη γεληθά ζε 

νξγαληζκνχο πνπ 

πιεξνχλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηνπ 

άξζξνπ.   

Πίλαθαο 2.1 Σύγθξηζε νδεγίαο 2014/24/ΕΕ κε ηνλ λόκν 4412/2016 

 

΋πσο παξαηεξνχκε θαη ζηνλ παξαπάλσ πίλαθα, ε πξψηε δηαθνξά αλάκεζα ζηελ 

επξσπατθή νδεγία 2014/24/ΔΔ θαη ζηνλ ειιεληθφ λφκν 4412/2016 αθνξά ηα 

θαηψηαηα πνζά εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη αληίζηνηρα ηνπ λφκνπ 

4412/2016. ΢ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί, αλαγξάθνληαη ηα ζρεηηθά πνζά. 

Πεξηγξαθή 
Άξζξν 4 ηεο επξσπατθήο 

νδεγίαο 2014/24/ΔΔ 

Άξζξν 5 ηνπ ειιεληθνχ 

λφκνπ 4412/2016 

Γεκφζηεο ζπκβάζεηο έξγσλ 5.186.000€ 5.225.000€ 

Γεκφζηεο ζπκβάζεηο αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ θαη γηα ηνπο 

δηαγσληζκνχο κειεηψλ πνπ 

αλαηίζεληαη απφ θεληξηθέο 

θξαηηθέο αξρέο 

134.000€ 135.000€ 

Γεκφζηεο ζπκβάζεηο αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ θαη γηα ηνπο 

δηαγσληζκνχο κειεηψλ πνπ 

αλαηίζεληαη απφ κε θεληξηθέο 

αλαζέηνπζεο αξρέο 

207.000€ 

 

209.000€ 

 

Γεκφζηεο ζπκβάζεηο ππεξεζηψλ 

πνπ αθνξνχλ θνηλσληθέο θαη άιιεο 

εηδηθέο ππεξεζίεο 

750.000€ 750.000€ 

Πίλαθαο 2.2 Σύγθξηζε θαηώηαησλ πνζώλ εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2014/24/ΕΕ θαη ηνπ λόκνπ 

4412/2016 
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Η δεχηεξε δηαθνξά πνπ παξαηεξήζεθε αθνξά ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ζηνπο 

νπνίνπο κπνξεί λα αλαηεζεί ζχκβαζε θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα. ΢ην άξζξν 20 ηεο 

νδεγίαο 2014/24/ΔΔ αλαθέξεηαη φηη ζπκβάζεηο θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα κπνξνχλ λα 

αλαζέηνληαη ζε νηθνλνκηθνχο θνξείο θαη πξνζηαηεπφκελα εξγαζηήξηα, πνπ α) θχξηνο 

ζθνπφο ηνπο είλαη ε εξγαζηαθή έληαμε κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ ή αηφκσλ κε 

αλαπεξία ή β) ηνπιάρηζηνλ ην 30% ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο είλαη κεηνλεθηνχληα άηνκα 

ή άηνκα κε αλαπεξία. ΢ην άξζξν 20 ηνπ ειιεληθνχ λφκνπ 4412/2016, φκσο, 

αλαθέξνληαη ζπγθεθξηκέλεο λνκηθέο κνξθέο θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ ππάξρνπλ 

ζηελ Διιάδα. ΢πγθεθξηκέλα, αλαθέξνληαη νη παξαθάησ θαηεγνξίεο θνηλσληθψλ 

επηρεηξήζεσλ: 

 Πξνζηαηεπφκελα Παξαγσγηθά Δξγαζηήξηα 

 ΚΟΙ.΢.Π.Δ. 

 ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. Έληαμεο  

 Κάζε άιινο νηθνλνκηθφο θνξέαο πνπ θχξηνο ζθνπφο ηνπ είλαη ε 

επαγγεικαηηθή θαη θνηλσληθή έληαμε αηφκσλ κε αλαπεξία ή κεηνλεθηνχλησλ 

αηφκσλ θαη ηνπιάρηζηνλ ην 30% ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ είλαη άηνκα κε 

αλαπεξία ή κεηνλεθηνχληα πξφζσπα. 

Σέινο, ε ηξίηε δηαθνξά αθνξά ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ζηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα 

αλαζέηνληαη ζπκβάζεηο θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα γηα θνηλσληθέο θαη άιιεο ππεξεζίεο. 

Παξαηεξνχκε, πάιη, φηη ζην άξζξν 77 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ αλαθέξνληαη γεληθέο 

πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα δηαζέηνπλ νη νηθνλνκηθνί θνξείο. Οη πξνυπνζέζεηο είλαη: 

 Να έρνπλ σο ζηφρν ηελ εθηέιεζε απνζηνιήο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζρεηηθήο κε 

ην πεξηερφκελν ηεο ζχκβαζεο  

 Σα θέξδε λα επελδχνληαη εθ λένπ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηνπ 

νξγαληζκνχ 

 Οη δνκέο δηαρείξηζήο ηνπο λα βαζίδνληαη ζε ζπκκεηνρηθέο αξρέο 

 Να κελ έρεη αλαηεζεί ζηνλ νηθνλνκηθφ θνξέα άιιε ζχκβαζε απφ ηε 

ζπγθεθξηκέλε αλαζέηνπζα αξρή ηελ ηειεπηαία ηξηεηία θαη κε ηε ρξήζε ηνπ 

παξφληνο άξζξνπ (Οδεγία 2014/24/ΔΔ, Άξζξν 77). 
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Απφ ηελ άιιε, ζην άξζξν 110 ηνπ ειιεληθνχ λφκνπ 4412/2016 αλαθέξεηαη φηη ν 

νηθνλνκηθφο θνξέαο πξέπεη λα πιεξνί ηηο παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο αιιά πξέπεη θαη 

λα είλαη ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. Έληαμεο.  
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3. Βαζκόο απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδόκελσλ ρσξώλ 

΢ε απηφ ην θεθάιαην, ζα αλαιχζνπκε ηνλ βαζκφ απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδφκελσλ 

ρσξψλ. 

Αξρηθά, ζα αλαθεξζνχκε ελ ζπληνκία ζηελ έλλνηα ηεο απνθέληξσζεο. ΢χκθσλα κε 

ηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (ΟΟ΢Α), « Η απνθέληξσζε 

ζπλίζηαηαη ζηε κεηαθνξά εμνπζηψλ, αξκνδηνηήησλ θαη πφξσλ απφ ηελ θεληξηθή 

θπβέξλεζε ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.), νη νπνίνη νξίδνληαη 

σο λνκηθέο νληφηεηεο εθιεγκέλεο κε θαζνιηθή ςεθνθνξία θαη κε θάπνην βαζκφ 

απηνλνκίαο» (Γθέθαο, 2019). Έλαο άιινο νξηζκφο ηεο απνθέληξσζεο είλαη ε 

ζχζηαζε πεξηθεξεηαθψλ θξαηηθψλ νξγάλσλ θαη ε αλάζεζε ζε απηά ζεκαληηθψλ 

αξκνδηνηήησλ (Υιέπαο, 2017).  

Μία απνθεληξσηηθή πνιηηηθή ζπλεπάγεηαη ηε κεηαβίβαζε εμνπζηψλ, ε νπνία 

ρσξίδεηαη ζε ηέζζεξηο ππνθαηεγνξίεο: 

 κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ, 

 κεηαβίβαζε πφξσλ, 

 κεηαβίβαζε εμνπζηψλ, 

 ζπλδπαζκφο φισλ ησλ παξαπάλσ (Γθέθαο, 2019). 

Η απνθέληξσζε απνηειείηαη απφ ηξεηο δηαζηάζεηο, νη νπνίεο είλαη αιιειέλδεηεο θαη 

αιιειεμαξηψκελεο. Οη ηξεηο δηαζηάζεηο είλαη: 

 ε πνιηηηθή δηάζηαζε: ζέηεη ηε λνκηκνπνηεηηθή βάζε ηεο απνθέληξσζεο. 

΢ρεηίδεηαη κε ηνλ ηξφπν πνπ επηιέγνληαη νη ηνπηθνί αληηπξφζσπνη.  

 ε δηνηθεηηθή δηάζηαζε: ζρεηίδεηαη κε ηελ αλαδηνξγάλσζε θαη ηελ αλάζεζε 

αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ βαζκίδσλ εμνπζίαο. 

 ε θνξνινγηθή (δεκνζηνλνκηθή) δηάζηαζε: αθνξά ηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε 

θαη ηνπο ηξφπνπο εμεχξεζεο πφξσλ αιιά θαη ηνλ βαζκφ απηνλνκίαο ζηε 

δηαρείξηζή ηνπο (Γθέθαο, 2019).  

΢ηε ζπλέρεηα, ζα αλαθεξζνχκε ζηε δηάθξηζε ησλ θξαηψλ ζε εληαία θαη 

νκνζπνλδηαθά. Δληαία νλνκάδνληαη ηα θξάηε πνπ δηαζέηνπλ κία θεληξηθή θπβέξλεζε 

θαη ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε δηνηθεί ζε ζπκκεηξία κε ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. 
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Αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία ησλ ζπγθεληξσηηθψλ θξαηψλ. Απφ ηελ άιιε, 

νκνζπνλδηαθά νλνκάδνληαη ηα θξάηε, ηα νπνία ζπγθξνηνχληαη απφ ηελ έλσζε 

επηκέξνπο απηνδηνηθνχκελσλ πεξηνρψλ (θξαηηδίσλ). Σα θξαηίδηα δηαζέηνπλ ηνπηθέο 

θπβεξλήζεηο κε απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο θαη ζρεηηθή απηνλνκία. Σα εληαία θαη 

νκνζπνλδηαθά θξάηε φκσο κε ηε ζεηξά ηνπο ρσξίδνληαη ζε επηκέξνπο θαηεγνξίεο 

αλάινγα κε ην βαζκφ πνπ θαηαλέκνπλ αξκνδηφηεηεο θαη ειεπζεξίεο ζηα ηνπηθά θαη 

πεξηθεξεηαθά επίπεδα. Θα αλαθεξζνχκε ζε κία αλαιπηηθφηεξε θαηεγνξηνπνίεζε ησλ 

θξαηψλ ζε ζρέζε κε ηνλ ζεζκφ ηεο απηνδηνίθεζεο (΢θακλάθεο, 2020). ΢χκθσλα κε 

απηή, ηα επξσπατθά θξάηε ρσξίδνληαη ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 ΢ηελ πξψηε θαηεγνξία αλήθνπλ θξάηε ησλ νπνίσλ ε νξγαλσηηθή δνκή έρεη 

θαζνξηζηεί απφ ην γαιιηθφ ζχζηεκα. ΢πγθεθξηκέλα, αλήθεη ε Γαιιία θαη νη 

ρψξεο ηνπ Δπξσπατθνχ Νφηνπ. Η εμνπζία ζπγθεληξψλεηαη ζην θεληξηθφ 

θξάηνο, ην νπνίν ειέγρεη ηε ιεηηνπξγία ησλ απηνδηνηθεηηθψλ ζεζκψλ. Η 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλε θαη ε δξάζε ηεο απνηειεί 

απφξξνηα θεληξηθψλ πνιηηηθψλ.  

 ΢ηε δεχηεξε θαηεγνξία αλήθνπλ θξάηε ησλ νπνίσλ ε νξγαλσηηθή δνκή έρεη 

θαζνξηζηεί απφ ην αγγιηθφ ζχζηεκα. ΢πγθεθξηκέλα, αλήθεη ε Ιξιαλδία θαη ην 

Ηλσκέλν Βαζίιεην. Οη ρψξεο απηέο δηαζέηνπλ απηνδηνηθεηηθνχο ζεζκνχο κε 

πεξηζζφηεξε απηνλνκία αιιά ε ηνπηθή απηνλνκία δελ είλαη ην πην ηζρπξφ ηνπο 

ραξαθηεξηζηηθφ. 

 ΢ηελ ηξίηε θαηεγνξία αλήθνπλ νη ζθαλδηλαβηθέο ρψξεο, ε Γεξκαλία, ε 

Απζηξία θαη ε Διβεηία. Οη ρψξεο απηέο δηαζέηνπλ απηνδηνηθεηηθνχο ζεζκνχο, 

νη νπνίνη δηαζέηνπλ ζρεηηθή απηνλνκία απφ ην θεληξηθφ θξάηνο θαη κπνξνχλ 

λα νξγαλψλνπλ ηνπηθέο παξεκβάζεηο αλεμάξηεηα απφ ηηο θεληξηθέο πνιηηηθέο. 

Έλαο άιινο δείθηεο ησλ ρσξψλ κε ηζρπξή απνθέληξσζε είλαη ην πνζνζηφ ησλ 

δαπαλψλ πνπ αληηζηνηρεί ζηελ απηνδηνίθεζε. Υψξεο κε πςειφ πνζνζηφ, έρνπλ 

ηζρπξή απνθέληξσζε. Μεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ., ε Γαλία, ε ΢νπεδία, ε 

Φηλιαλδία, ε Ννξβεγία θαη ε Οιιαλδία έρνπλ ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά δαπαλψλ γηα 

ηελ απηνδηνίθεζε. Σα ρακειφηεξα πνζνζηά ηα έρνπλ ε Διιάδα, ε Ιζπαλία, ε 

΢ινβελία, ε ΢ινβαθία θαη ε Πνξηνγαιία (΢θακλάθεο, 2020). 
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Σα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξείηαη κία ζηαζεξή πνξεία απνθέληξσζεο κε ηνπο 

απηνδηνηθεηηθνχο ζεζκνχο λα αλαιακβάλνπλ πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο. 

΢πγθεθξηκέλα, ζηελ Δπξψπε πνιιέο ρψξεο ελνπνίεζαλ δήκνπο, ψζηε νη λένη 

ελνπνηεκέλνη δήκνη λα έρνπλ κεγαιχηεξν κέγεζνο θαη λα κπνξνχλ λα παίμνπλ 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηε ζρεδίαζε θαη ζηελ πινπνίεζε κεγάιεο εκβέιεηαο παξεκβάζεσλ. 

Παξάιιεια, φκσο, κε ηελ αχμεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, ζα πξέπεη λα απμεζεί θαη 

ε επηρνξήγεζε ησλ δήκσλ, θαζψο θαη ε νηθνλνκηθή ηνπο απηνηέιεηα. Η νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα ησλ δήκσλ θαζνξίδεηαη απφ δχν βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά: 

 Σε δπλαηφηεηα θαη ηε λνκηκνπνίεζε ζέζπηζεο ηνπηθνχ ραξαθηήξα θφξσλ, 

 ηελ ειεπζεξία θαηάξηηζεο πξνυπνινγηζκνχ (΢θακλάθεο, 2020). 

΢ηηο επφκελεο ππνελφηεηεο, ζα δνχκε μερσξηζηά γηα θάζε ρψξα ην ζχζηεκα 

δηαθπβέξλεζήο ηεο, ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηνλ βαζκφ 

απνθέληξσζεο. Γηα λα εμεηάζνπκε ηνλ βαζκφ απνθέληξσζεο, ζα αλαθέξνπκε ηνλ 

δείθηε απνθέληξσζεο, έλα εξγαιείν ηεο Δ.Δ., ην νπνίν δείρλεη ηνλ βαζκφ ζπλνιηθήο 

απνθέληξσζεο αιιά θαη ηνλ βαζκφ απνθέληξσζεο αλά δηάζηαζε (πνιηηηθή, 

δηνηθεηηθή, θνξνινγηθή) γηα ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ.. Ο δείθηεο απνθέληξσζεο 

θπκαίλεηαη απφ ην 0.0 κέρξη ην 3.0 θαη φζν κεγαιχηεξνο είλαη ηφζν κεγαιχηεξε είλαη 

ε απνθέληξσζε ηεο ρψξαο. Η θνξνινγηθή απνθέληξσζε ρσξίδεηαη ζε ηξεηο επηκέξνπο 

δείθηεο, νη νπνίνη ππνινγίδνληαη ζε πνζνζηηαία βάζε:  

 ηελ απηνλνκία εζφδσλ: ζχγθξηζε ησλ ηδίσλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο (ρσξίο ηηο επηρνξεγήζεηο) κε ηα ζπλνιηθά ηεο έζνδα 

 ηελ αλαινγία εζφδσλ: ζχγθξηζε ησλ ζπλνιηθψλ ηδίσλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο (ρσξίο ηηο επηρνξεγήζεηο) κε ηα ζπλνιηθά θξαηηθά έζνδα 

 ηελ αλαινγία δαπαλψλ: ζχγθξηζε ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο κε ηηο ζπλνιηθέο θξαηηθέο δαπάλεο (European Committee of 

the Region: Decentralization Index, ρ.ρ). 

Η ζεηξά παξάζεζεο ησλ ρσξψλ πξνθχπηεη απφ ηνλ ζπλνιηθφ δείθηε απνθέληξσζεο 

ηεο θάζε ρψξαο θαη είλαη θζίλνπζα. Γειαδή, ε ρψξα κε ηνλ κεγαιχηεξν δείθηε 

απνθέληξσζεο παξαηίζεηαη πξψηε θαη ε ρψξα κε ηνλ κηθξφηεξν δείθηε ηειεπηαία. 
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3.1 Σνπεδία 

Σν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο ΢νπεδίαο είλαη ΢πληαγκαηηθή Μνλαξρία θαη 

Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία. Σν Κνηλνβνχιην απνηειείηαη απφ 349 κέιε. Αξρεγφο 

ηνπ θξάηνπο είλαη ν Μνλάξρεο θαη αξρεγφο ηεο θπβέξλεζεο ν Πξσζππνπξγφο. 

Η ΢νπεδία είλαη εληαίν θαη απνθεληξσκέλν θξάηνο. Έρεη δχν βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. 

Ο α’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 290 δήκνπο θαη ν β’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 20 θνκεηείεο. Οη δήκνη δελ έρνπλ λνκνζεηηθή 

εμνπζία, έρνπλ κφλν εθηειεζηηθή εμνπζία ζηε θνξνινγία θαη ζηε δηνίθεζε ζε ηνπηθφ 

επίπεδν. Η αξρή ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαηνρπξψλεηαη ζην ΢χληαγκα. Οη 

πεξηθέξεηεο θαη νη δήκνη είλαη αξκφδηνη γηα πεξηθεξεηαθά/ηνπηθά ζέκαηα δεκφζηνπ 

ελδηαθέξνληνο θαη δελ ππάξρεη ηεξάξρεζε κεηαμχ ηνπο, παξά κφλν δηαθνξεηηθνί 

ηνκείο αξκνδηνηήησλ. Σα έζνδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξνέξρνληαη απφ: 

 θνξνινγία (66,1% ησλ εζφδσλ ησλ δήκσλ ην 2017), 

 επηρνξεγήζεηο θαη άιιεο πεγέο εζφδσλ, θπξίσο ακνηβέο γηα παξνρή 

ππεξεζηψλ (33,9% ησλ εζφδσλ ησλ δήκσλ ην 2017) 

Οη δαπάλεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο απνηεινχζαλ ην 24% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2017. 

Απηά ηα ζηνηρεία δείρλνπλ ζεκαληηθφ βαζκφ απνθέληξσζεο (European Committee of 

the Region: Division of Powers, ρ.ρ). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
1
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο ΢νπεδίαο είλαη 2,4 θαη ε θαηάηαμε 

ηεο είλαη 4ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 1,8 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 14ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν δείθηεο είλαη 2,3 θαη ε θαηάηαμε ηεο ΢νπεδίαο είλαη 4ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Σέινο, 

ν δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 71% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 2ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 33% 

θαη δείρλεη κέηξηα απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 2ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο 

ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 46% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 

4ε ζηα 27 θξάηε κέιε.   
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3.2 Ιζπαλία 

Σν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο Ιζπαλίαο είλαη Κνηλνβνπιεπηηθή Μνλαξρία ζχκθσλα 

κε ην ΢χληαγκα ηνπ 1978. Σν Κνηλνβνχιην είλαη δηκεξέο θαη απνηειείηαη απφ ην 

Κνγθξέζν ησλ Αληηπξνζψπσλ θαη ηε Γεξνπζία. Η θπβέξλεζε δηεπζχλεηαη απφ ηνλ 

Πξσζππνπξγφ θαη αξρεγφο ηνπ θξάηνπο είλαη ν Μνλάξρεο. 

Η Ιζπαλία είλαη νκνζπνλδηαθφ θξάηνο θαη έρεη ηξεηο βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. Ο α’ 

βαζκφο απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 8.131 δήκνπο, ν β’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο 

απνηειείηαη απφ 50 επαξρίεο θαη ν γ’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο απφ 17 απηφλνκεο 

θνηλφηεηεο θαη 2 απηφλνκεο πφιεηο. ΢χκθσλα κε ην ΢χληαγκα, νη Απηφλνκεο 

Κνηλφηεηεο ζεζπίδνπλ ην δηθφ ηνπο θαηαζηαηηθφ θαη έρνπλ λνκνζεηηθέο εμνπζίεο. 

Δπηπιένλ, ε Υψξα ησλ Βάζθσλ θαη ε Ναβάξξα είλαη νη κφλεο απηφλνκεο θνηλφηεηεο 

πνπ κπνξνχλ λα ξπζκίδνπλ ην θνξνινγηθφ ηνπο θαζεζηψο. Οη απηφλνκεο θνηλφηεηεο, 

νη επαξρίεο θαη νη δήκνη δηαρεηξίδνληαη απηφλνκα ηηο ηνπηθέο ηνπο ππνζέζεηο. Οη 

δαπάλεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο γηα ηελ πεξίνδν 2015-2019 ήηαλ 5,9% ηνπ 

Α.Δ.Π. (European Committee of the Region: Division of Powers, ρ.ρ).  

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
2
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο Ιζπαλίαο είλαη 2,2 θαη ε θαηάηαμε 

ηεο είλαη 6ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 1,8 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 19ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν δείθηεο είλαη 2,2 θαη ε θαηάηαμε ηεο Ιζπαλίαο είλαη 6ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Σέινο, ν 

δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 46% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 12ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 24% 

θαη δείρλεη ρακειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 5ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο 

ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 53% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 

2ε ζηα 27 θξάηε κέιε. 

3.3 Βέιγην 

Σν Βαζίιεην ηνπ Βειγίνπ ηδξχζεθε ην 1830 σο εληαίν θξάηνο. Ωζηφζν, ιφγσ 

εληάζεσλ κεηαμχ ηεο θιακαλδηθήο θαη ηεο γαιιηθήο θνηλφηεηαο θαη ιφγσ 

πνιηηηζηηθψλ, ζξεζθεπηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ ηεο 

Φιάλδξαο θαη ηεο Βαιινλίαο, ην 1970 μεθίλεζε ε δηαδηθαζία νκνζπνλδνπνίεζεο. Σν 

απνηέιεζκα απηήο ηεο δηαδηθαζίαο είλαη έλα πεξίπινθν νκνζπνλδηαθφ θξάηνο ζην 
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νπνίν νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο αιιειεπηθαιχπηνληαη. Δπίζεο, ε απηνλνκία ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο δηαθέξεη αλά πεξηνρή (European Committee of the Region: 

Division of Powers, ρ.ρ). ΢ηε ζεκαληηθή αλνκνηνκνξθία ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο αλά πεξηνρή, ζπκβάιιεη θαη ε δηαθνξεηηθή πιεζπζκηαθή θαηαλνκή 

αλά δήκν θαη αλά πεξηθέξεηα (Μαθξήο, 2021).  

Σν Βέιγην είλαη νκνζπνλδηαθφ θξάηνο θαη έρεη ηξεηο βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. Ο α’ 

βαζκφο απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 581 δήκνπο θαη 10 επαξρίεο, ν β’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 3 πεξηθέξεηεο θαη ν γ’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο απφ 3 

θνηλφηεηεο. Η λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ην Οκνζπνλδηαθφ Κνηλνβνχιην, ην 

νπνίν απνηειείηαη απφ δχν ζπλειεχζεηο: ηε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ θαη ηε 

Γεξνπζία. Κάζε πεξηθέξεηα θαη θνηλφηεηα έρεη κηα θπβέξλεζε πνπ εθιέγεηαη απφ ην 

Κνηλνβνχιην θαη ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο εθιέγεη έλαλ Πξφεδξν. Σα έζνδα απφ ηε 

θνξνινγία είλαη ε θχξηα ρξεκαηνδφηεζε γηα ηνπο δήκνπο θαη ηηο επαξρίεο θαη αθφκε 

πεξηζζφηεξν γηα ηηο θνηλφηεηεο θαη ηηο πεξηθέξεηεο, θαζψο απνηεινχλ πεξηζζφηεξα 

απφ ην 90% ησλ εζφδσλ ηνπο. Οη ηξεηο θνηλφηεηεο έρνπλ λνκνζεηηθή εμνπζία θαη 

κπνξνχλ λα εθδίδνπλ θνηλνηηθά δηαηάγκαηα πνπ έρνπλ ηζρχ λφκνπ (European 

Committee of the Region: Division of Powers, ρ.ρ). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
3
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηνπ Βειγίνπ είλαη 2,1 θαη ε θαηάηαμε 

ηεο είλαη 7ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 2,2 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 4ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν δείθηεο είλαη 1,9 θαη ε θαηάηαμε ηνπ Βειγίνπ είλαη 11ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Σέινο, 

ν δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 40% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 17ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 19% 

θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 6ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο 

δείθηεο ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 46% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 5ε ζηα 27 θξάηε κέιε. 

3.4 Πνισλία 

Η Πνισλία είλαη Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία κε δηκεξέο θνηλνβνπιεπηηθφ 

ζχζηεκα. Σν Κνηλνβνχιην απνηειείηαη απφ ηελ Άλσ Βνπιή θαη ηελ Κάησ Βνπιή. 
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Αξρεγφο ηνπ θξάηνπο είλαη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ε θπβέξλεζε 

δηεπζχλεηαη απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ. 

Η Πνισλία είλαη εληαίν θξάηνο θαη έρεη ηξεηο βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. Ο α’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 2.478 δήκνπο, ν β’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο 

απνηειείηαη απφ 314 επαξρίεο θαη ν γ’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο απφ 16 πεξηθέξεηεο. Σν 

΢χληαγκα νξίδεη φηη ν δήκνο είλαη ε βαζηθή κνλάδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο Οη 

δήκνη ρσξίδνληαη ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 Αζηηθνί δήκνη: πεξηιακβάλνπλ κία πφιε 

 Αγξνηηθνί δήκνη: πεξηιακβάλνπλ κέξνο ηεο ππαίζξνπ 

 Αζηηθνί – Αγξνηηθνί δήκνη: πεξηιακβάλνπλ κία πφιε κε ηε γχξσ χπαηζξν  

Η αξρή ηεο απνθέληξσζεο θαηνρπξψλεηαη ζην ΢χληαγκα (άξζξν 15). Δπίζεο, 

ζχκθσλα κε ην ΢χληαγκα, νη κνλάδεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο δηαζέηνπλ λνκηθή 

πξνζσπηθφηεηα θαη έρνπλ δηθαηψκαηα ηδηνθηεζίαο. Έρνπλ ην δηθαίσκα λα 

ζπλεηαηξίδνληαη γηα ηελ εθπιήξσζε θαζεθφλησλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. Οη κνλάδεο 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο έρνπλ λνκνζεηηθέο εμνπζίεο γηα ηνπηθά δεηήκαηα (άξζξν 

94). Σα έζνδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξνέξρνληαη απφ ηξεηο πεγέο: 

 Ίδηα έζνδα, 

 γεληθέο επηρνξεγήζεηο απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη  

 ζηνρεπκέλεο επηρνξεγήζεηο απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ (European 

Committee of the Region: Division of Powers, ρ.ρ). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
4
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο Πνισλίαο είλαη 1,9 θαη ε θαηάηαμε 

ηεο είλαη 8ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 1,8 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 14ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν δείθηεο είλαη 2,4 θαη ε θαηάηαμε ηεο Πνισλίαο είλαη 3ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Σέινο, 

ν δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 43% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 15ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 14% 

θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 9ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο 

δείθηεο ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 34% θαη δείρλεη κέηξηα απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 8ε ζηα 27 θξάηε κέιε.   
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3.5 Τζερία 

Σν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο Σζερίαο είλαη Κνηλνβνπιεπηηθή Αληηπξνζσπεπηηθή 

Γεκνθξαηία κε δηκεξέο θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Σν Κνηλνβνχιην απνηειείηαη απφ 

ηε Βνπιή ησλ αληηπξνζψπσλ θαη ηε Γεξνπζία. Η θπβέξλεζε δηεπζχλεηαη απφ ηνλ 

Πξσζππνπξγφ θαη αξρεγφο ηνπ θξάηνπο είλαη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο.  

Η Σζερία είλαη εληαίν θξάηνο θαη έρεη δχν βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. Ο α’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 6.258 δήκνπο θαη ν β’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο 

απνηειείηαη απφ 14 πεξηθέξεηεο. Σα έζνδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξνέξρνληαη 

απφ: 

 θνξνινγία (67,60% ησλ εζφδσλ ησλ δήκσλ ην 2018), 

 κεηαβηβάζεηο θαη άιιεο πεγέο εζφδσλ, θπξίσο ακνηβέο γηα παξνρή ππεξεζηψλ 

(32,40% ησλ εζφδσλ ησλ δήκσλ ην 2018) 

Οη δαπάλεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο απνηεινχζαλ ην 11,7% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2018. 

Απηά ηα ζηνηρεία δείρλνπλ ζεκαληηθφ βαζκφ απνθέληξσζεο (European Committee of 

the Region: Division of Powers, ρ.ρ). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
5
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο Σζερίαο είλαη 1,9 θαη ε θαηάηαμε ηεο 

είλαη 9ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 1,8 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 14ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν δείθηεο είλαη 1,6 θαη ε θαηάηαμε ηεο Σζερίαο είλαη 17ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Σέινο, 

ν δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 57% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 7ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 17% 

θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 8ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο 

δείθηεο ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 29% θαη δείρλεη κέηξηα απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 11ε ζηα 27 θξάηε κέιε. 

3.6 Ιηαιία 

Αξρηθά, ζα αλαθεξζνχκε ζπλνπηηθά ζην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο Ιηαιίαο. Η 

Ιηαιία είλαη Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία κε δηκεξέο θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Σν 

Κνηλνβνχιην απνηειείηαη απφ ηε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ θαη ηε Γεξνπζία. Οη 

Βνπιεπηέο εθιέγνληαη κε άκεζε θαη θαζνιηθή ςεθνθνξία ζε εζληθή βάζε, ελψ νη 
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Γεξνπζηαζηέο ζε πεξηθεξεηαθή βάζε απφ ςεθνθφξνπο άλσ ησλ 25 εηψλ. Η 

θπβέξλεζε δηεπζχλεηαη απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ θαη αξρεγφο ηνπ θξάηνπο είλαη ν 

Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο (European Committee of the Region: Division of Powers, 

ρ.ρ). 

΢χκθσλα κε ην ΢χληαγκα ηνπ 1947, ε Ιηαιία είλαη εληαίν θξάηνο, ελψ παξάιιεια 

αλαγλσξίδεη ηηο αξρέο ηεο ηνπηθήο απηνλνκίαο θαη ηεο απνθέληξσζεο. ΢ήκεξα, ε 

Ιηαιία ζεσξείηαη θξάηνο κε πςειφ βαζκφ απνθέληξσζεο θαη ελ δπλάκεη 

νκνζπνλδηαθφ θξάηνο. Έρεη ηξεηο βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. Ο α’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 7.904 δήκνπο, ν β’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο 

απνηειείηαη απφ 107 επαξρίεο θαη 14 κεηξνπνιηηηθέο πφιεηο θαη ν γ’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απφ 20 πεξηθέξεηεο. Οη δήκνη, νη επαξρίεο θαη νη κεηξνπνιηηηθέο 

πφιεηο έρνπλ πεξηνξηζκέλε απηνλνκία θαη ζπγθεθξηκέλεο δηνηθεηηθέο ιεηηνπξγίεο. 

Δίλαη αξκφδηεο γηα ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο, σζηφζν ην θξάηνο θαη νη πεξηθέξεηεο 

κπνξνχλ λα ηνπο αλαζέζνπλ πξφζζεηεο αξκνδηφηεηεο. Κάζε πεξηθέξεηα έρεη ην δηθφ 

ηεο θαηαζηαηηθφ, ην νπνίν θαζνξίδεη ηε κνξθή δηαθπβέξλεζεο θαη ηηο ζεκειηψδεηο 

αξρέο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο πεξηθέξεηαο. Οη 5 απφ ηηο 20 πεξηθέξεηεο έρνπλ 

εηδηθφ θαζεζηψο απηνλνκίαο, ην νπνίν ηνπο δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα λνκνζεηνχλ γηα 

νξηζκέλα ηνπηθά δεηήκαηα (European Committee of the Region: Division of Powers, 

ρ.ρ).  

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
6
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο Ιηαιίαο είλαη 1,7 θαη ε θαηάηαμε ηεο 

είλαη 13ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 2,2 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 4ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν  δείθηεο είλαη 1,2 θαη ε θαηάηαμε ηεο Ιηαιίαο είλαη 21ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Σέινο, ν 

δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 45% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 14ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 14% 

θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 10ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο 

δείθηεο ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 32% θαη δείρλεη κέηξηα απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 10ε ζηα 27 θξάηε κέιε. 
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3.7 Οπγγαξία 

Σν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο Οπγγαξίαο είλαη Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία κε 

κνλνκεξέο θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Σν Κνηλνβνχιην απνηειείηαη απφ ηελ 

Δζλνζπλέιεπζε. Η θπβέξλεζε δηεπζχλεηαη απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ θαη αξρεγφο ηνπ 

θξάηνπο είλαη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο. 

Η Οπγγαξία είλαη εληαίν θξάηνο θαη έρεη δχν βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. Ο α’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 3.154 δήκνπο θαη ν β’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο 

απνηειείηαη απφ 19 επαξρίεο. Οη απηνδηνηθεηηθνί ζεζκνί έρνπλ σο αξκνδηφηεηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ θαη ηελ άζθεζε ηεο ηνπηθήο δεκφζηαο 

εμνπζίαο. Γελ ππάξρεη ηεξάξρεζε κεηαμχ ησλ δχν βαζκψλ απηνδηνίθεζεο (European 

Committee of the Region: Division of Powers, ρ.ρ). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
7
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο Οπγγαξίαο είλαη 1,4 θαη ε θαηάηαμε 

ηεο είλαη 21ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 1,6 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 22ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν δείθηεο είλαη 1,5 θαη ε θαηάηαμε ηεο Οπγγαξίαο είλαη 20ε ζηα 27 θξάηε κέιε. 

Σέινο, ν δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 42% θαη δείρλεη πςειή απνθέληξσζε. 

Η θαηάηαμε είλαη 16ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 9% 

θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 16ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο 

δείθηεο ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 23% θαη δείρλεη ρακειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 17ε ζηα 27 θξάηε κέιε. 

3.8 Ειιάδα 

Σν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο Διιάδαο είλαη Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία κε 

κνλνκεξέο θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Σν Κνηλνβνχιην απνηειείηαη απφ ηε Βνπιή θαη 

έρεη 300 κέιε. Η θπβέξλεζε δηεπζχλεηαη απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ θαη αξρεγφο ηνπ 

θξάηνπο είλαη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο (European Committee of the Region: 

Division of Powers, ρ.ρ).  

Η Διιάδα είλαη εληαίν θξάηνο θαη έρεη δχν βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. Ο α’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 325 δήκνπο θαη ν β’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο 

απνηειείηαη απφ 13 πεξηθέξεηεο (΢θακλάθεο, 2020). 
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Η ειιεληθή απηνδηνίθεζε θαίλεηαη λα ππνιείπεηαη ησλ άιισλ επξσπατθψλ ρψξσλ. 

Υαξαθηεξίδεηαη απφ έληνλν ζπγθεληξσηηζκφ θαη ηζρπξή αληίζηαζε ζηηο αιιαγέο. Σν 

θξάηνο παξακέλεη ν ππξήλαο ηεο εμνπζίαο. Ωζηφζν, ηα ηειεπηαία ρξφληα, νη 

απηνδηνηθεηηθνί ζεζκνί αθνινπζνχλ δπλακηθή πνξεία αλάπηπμεο. Με ην πξφγξακκα 

Καιιηθξάηεο (Ν. 3852/2010), επηρεηξήζεθε ε ελίζρπζε ησλ απηνδηνηθεηηθψλ ζεζκψλ. 

Δθαξκφζηεθε ππνρξεσηηθή ζπλέλσζε πξσηνβάζκησλ κνλάδσλ, δειαδή ησλ δήκσλ, 

θαη θαηαξγήζεθαλ νη θνηλφηεηεο. Σν ζχλνιν ησλ δήκσλ απφ 914 κεηψζεθε ζε 325 

δήκνπο, κε ην 19% ησλ δήκσλ λα έρεη πιένλ πεξηζζφηεξν πιεζπζκφ απφ 50.000 

θαηνίθνπο. Ο β’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ δεθαηξείο πεξηθέξεηεο ελψ ε 

πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο ζπληειείηαη απφ εθηά απνθεληξσκέλεο 

δηνηθήζεηο (΢θακλάθεο, 2020). ΢χκθσλα κε ην άξζξν 2, παξάγξαθν 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ζηηο αξκνδηφηεηεο ησλ δήκσλ ππάγεηαη ε δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ 

ππνζέζεσλ, εθφζνλ δελ έρνπλ παξαρσξεζεί ζην θξάηνο ή ζηηο πεξηθέξεηεο. ΋κσο, ε 

νηθνλνκηθή εμάξηεζε ησλ Ο.Σ.Α. απφ ην θξάηνο πεξηνξίδεη ηελ παξαπάλσ 

αξκνδηφηεηα ηνπο (Μαθξήο, 2021).  

Ωζηφζν, ε θνηλσληθή πνιηηηθή θαζνξίδεηαη, θαηά θχξην ιφγν, απφ ηηο πνιηηηθέο ηνπ 

θξάηνπο θαη νη ηνπηθέο παξεκβάζεηο παξακέλνπλ εγθισβηζκέλεο ζε έλα 

ππνιεηκκαηηθφ πξφηππν θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πνπ αδπλαηεί λα αληαπνθξηζεί ζηα 

ζχγρξνλα θνηλσληθά πξνβιήκαηα θαη λα παξέκβεη απνηειεζκαηηθά ζηελ θνηλσληθή 

δηαζηξσκάησζε. Οη Ο.Σ.Α. παξακέλνπλ δέζκηνη ησλ πφξσλ πνπ ρνξεγνχληαη απφ ην 

θξάηνο κε ειάρηζηεο δπλαηφηεηεο λα αλαπηχμνπλ απηφλνκα παξεκβάζεηο 

(΢θακλάθεο, 2020). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
8
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο Διιάδαο είλαη 1,3 θαη ε θαηάηαμε 

ηεο είλαη 22ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 1,8 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 14ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν δείθηεο είλαη 1,6 θαη ε θαηάηαμε ηεο Διιάδαο είλαη 15ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Σέινο, 

ν δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 31% θαη δείρλεη κέηξηα απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 20ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 2% 

θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 25ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο 

δείθηεο ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 8% θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 25ε ζηα 27 θξάηε κέιε. 
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9. https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx  

 

 

3.9 Μάιηα 

Σν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο Μάιηαο είλαη Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία κε 

κνλνκεξέο θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Σν Κνηλνβνχιην απνηειείηαη απφ ηε Βνπιή. 

Σν 2001, πξνζηέζεθε έλα λέν θεθάιαην ζην ΢χληαγκα, ην νπνίν ζεζπίδεη ηε ζχζηαζε 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. 

Η Μάιηα είλαη εληαίν θξάηνο θαη έρεη έλα βαζκφ απηνδηνίθεζεο. Ο α’ βαζκφο 

απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 68 ηνπηθά ζπκβνχιηα (΢θακλάθεο, 2020). Η 

δεκνζηνλνκηθή απηνλνκία είλαη πεξηνξηζκέλε. Σα ηνπηθά ζπκβνχιηα δελ εηζπξάηηνπλ 

θφξνπο θαη ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ εζφδσλ ηνπο (πεξίπνπ 80%) πξνέξρεηαη απφ 

θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο. Οη δαπάλεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο απνηεινχζαλ ην 

0,88% ησλ ζπλνιηθψλ θξαηηθψλ δαπαλψλ ην 2016 (European Committee of the 

Region: Division of Powers, ρ.ρ). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην European Committee of the Region: Decentralization Index 

(2020)
9
, ν ζπλνιηθφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο Μάιηαο είλαη 0,8 θαη ε θαηάηαμε ηεο 

είλαη 26ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο πνιηηηθήο απνθέληξσζεο είλαη 1,8 θαη ε 

θαηάηαμε ηεο είλαη 19ε ζηα 27 θξάηε κέιε. ΋ζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, 

ν δείθηεο είλαη 0,7 θαη ε θαηάηαμε ηεο Μάιηαο είλαη 26ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Σέινο, 

ν δείθηεο ηεο απηνλνκίαο εζφδσλ είλαη 6% θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 27ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο δείθηεο ηεο αλαινγίαο εζφδσλ είλαη 0% 

θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η θαηάηαμε είλαη 27ε ζηα 27 θξάηε κέιε. Ο 

δείθηεο ηεο αλαινγίαο εμφδσλ είλαη 2% θαη δείρλεη πνιχ ρακειή απνθέληξσζε. Η 

θαηάηαμε είλαη 27ε ζηα 27 θξάηε κέιε. 

3.10 Σύγθξηζε ηνπ δείθηε απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδόκελσλ ρσξώλ 

΢ηε ζπλέρεηα, αθνινπζεί ν πίλαθαο 3.1, φπνπ παξνπζηάδνληαη ζπγθεληξσηηθά νη 

δείθηεο απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδφκελσλ ρσξψλ. 
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Υψξα ΢πλνιηθή 

απνθέληξσζε 

Πνιηηηθή 

απνθέληξσζε 

Γηνηθεηηθή 

απνθέληξσζε 

Απηνλνκία 

εζφδσλ 

Αλαινγία 

εζφδσλ 

Αλαινγία 

εμφδσλ 

΢νπεδία 2,4 1,8 2,3 71% 33% 46% 

Ιζπαλία 2,2 1,8 2,2 46% 24% 53% 

Βέιγην 2,1 2,2 1,9 40% 19% 46% 

Πνισλία 1,9 1,8 2,4 43% 14% 34% 

Σζερία 1,9 1,8 1,6 57% 17% 29% 

Ιηαιία 1,7 2,2 1,2 45% 14% 32% 

Οπγγαξία 1,4 1,6 1,5 42% 9% 23% 

Διιάδα 1,3 1,8 1,6 31% 2% 8% 

Μάιηα 0,8 1,8 0,7 6% 0% 2% 

Πίλαθαο 3.1 Σύγθξηζε ηνπ δείθηε απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδόκελσλ ρσξώλ 

Πεγή: https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx  

Παξαηεξνχκε φηη ηνλ κεγαιχηεξν ζπλνιηθφ δείθηε απνθέληξσζεο ηνλ έρεη ε 

΢νπεδία. ΢χκθσλα κε ηνλ ΢θακλάθε (2020), ε ΢νπεδία απνηειεί ππφδεηγκα 

θνηλσληθήο αλάπηπμεο θαη ζηαζεξήο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο. Αλήθεη ζηηο 

ζθαλδηλαβηθέο ρψξεο, νη νπνίεο δηαζέηνπλ ηζρπξνχο απηνδηνηθεηηθνχο ζεζκνχο κε 

ζρεηηθή απηνλνκία. ΢ηφρνο ηνπ ζνπεδηθνχ θξάηνπο είλαη ε ηζφηεηα ησλ πνιηηψλ θαη ν 

πεξηνξηζκφο ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ. Αθνινπζεί ε Ιζπαλία θαη ην Βέιγην, δχν 

νκνζπνλδηαθά θξάηε. ΢χκθσλα κε ην ΢χληαγκα ηεο Ιζπαλίαο, νη θνξείο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο δηαρεηξίδνληαη απηφλνκα ηηο ηνπηθέο ηνπο ππνζέζεηο θαη έρνπλ 

λνκνζεηηθέο εμνπζίεο. Η ηνπηθή απηνδηνίθεζε ηνπ Βειγίνπ είλαη νηθνλνκηθά 

αλεμάξηεηε απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε, θαζψο έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ εζφδσλ 

ηεο πξνέξρεηαη απφ ηε θνξνινγία. Δπηπιένλ, ν γ’ βαζκφο απηνδηνίθεζεο ηνπ Βειγίνπ 

έρεη λνκνζεηηθή εμνπζία θαη κπνξεί λα εθδίδεη θνηλνηηθά δηαηάγκαηα πνπ έρνπλ ηζρχ 

λφκνπ (European Committee of the Region: Division of Powers, ρ.ρ). 

Απφ ηελ άιιε, ηνλ ρακειφηεξν ζπλνιηθφ δείθηε απνθέληξσζεο ηνλ έρεη ε Μάιηα θαη 

αθνινπζεί ε Διιάδα θαη ε Οπγγαξία. Καη νη ηξεηο ρψξεο είλαη εληαία θξάηε. Η ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε ζηε Μάιηα είλαη έλαο ζρεηηθά πξφζθαηνο ζεζκφο (απφ ην 2001) θαη 

ραξαθηεξίδεηαη απφ πεξηνξηζκέλε απηνλνκία θαη νηθνλνκηθή εμάξηεζε απφ ηελ 

https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx
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θεληξηθή θπβέξλεζε. Οηθνλνκηθά εμαξηεκέλε απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε είλαη θαη 

ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε ζηελ Διιάδα, φπνπ νη ζεζκνί είλαη δέζκηνη ησλ πνιηηηθψλ ηεο 

θπβέξλεζεο θαη νη δπλαηφηεηεο γηα απηφλνκεο παξεκβάζεηο πνιχ πεξηνξηζκέλεο 

(΢θακλάθεο, 2020). Σέινο, ν ρακειφο δείθηεο απνθέληξσζεο ηεο Οπγγαξίαο κπνξεί 

λα νθείιεηαη ζηε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε απφ 11,8% ηνπ 

Α.Δ.Π. ην 2010 ζε 10% ην 2013 θαη ζηελ θαηάξγεζε ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο 

θπζηθψλ πξνζψπσλ, πνπ απνηεινχζε ηελ θχξηα πεγή εζφδσλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο (European Committee of the Region: Division of Powers, ρ.ρ). 
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4. Μεζνδνινγία 

Οη θχξηεο κέζνδνη έξεπλαο είλαη ε πνηνηηθή έξεπλα, ε πνζνηηθή έξεπλα θαη ε 

βηβιηνγξαθηθή έξεπλα. ΢χκθσλα κε ηνλ Σζηφιε (2013), ε πνζνηηθή έξεπλα, 

ρξεζηκνπνηείηαη, θπξίσο, ζηηο δεηγκαηνιεπηηθέο επηζθνπηθέο εκπεηξηθέο έξεπλεο. Σα 

δεδνκέλα πξέπεη λα είλαη κεηξήζηκα, ψζηε  ν εξεπλεηήο λα κπνξεί λα ειέγμεη ηελ 

εγθπξφηεηα πξνδηαηππσκέλσλ εξεπλεηηθψλ ππνζέζεσλ κέζσ ζηαηηζηηθψλ 

αλαιχζεσλ ηνπο. ΢θνπφο ηεο πνζνηηθήο έξεπλαο είλαη ε απνθάιπςε γεληθψλ 

θαλνληθνηήησλ ή ηάζεσλ, πνπ δηέπνπλ ηα θνηλσληθά θαηλφκελα. Απφ ηελ άιιε, ε 

πνηνηηθή έξεπλα δελ απνζθνπεί ζηνλ έιεγρν πξνδηαηππσκέλσλ εξεπλεηηθψλ 

ππνζέζεσλ αιιά ζηελ αλαθάιπςε λέσλ πηπρψλ ηνπ εμεηαδνκέλνπ αληηθεηκέλνπ θαη 

ζηελ θαηαλφεζε ηνπ. Πξαγκαηνπνηείηαη ρσξίο ηε ρξήζε αξηζκεηηθψλ δεδνκέλσλ ζε 

πξαγκαηηθέο θαη φρη πεηξακαηηθά ειεγρφκελεο ζπλζήθεο (Ιζάξε & Πνχξθνο, 2015). 

΢χκθσλα κε ηελ Παξαζθεπνπνχινπ – Κφιιηα (2008), ν εξεπλεηήο θαιείηαη λα 

ζπλδπάζεη κε έλα ινγηθφ ηξφπν ηα δεδνκέλα θαη λα εμάγεη ζπκπεξάζκαηα. Σέινο, ε 

βηβιηνγξαθηθή έξεπλα βαζίδεηαη ζε βηβιηνγξαθηθά δεδνκέλα, φπσο εκπεηξηθέο, 

ζεσξεηηθέο κειέηεο ή άιιεο βηβιηνγξαθηθέο έξεπλεο θαη ζπγγξάκκαηα θαη επηδηψθεη 

λα δψζεη απάληεζε ζηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα ρσξίο ηε ζπιινγή εξεπλεηηθψλ, 

εκπεηξηθψλ δεδνκέλσλ. Μέζα απφ ηελ θξηηηθή αλάιπζε δεκνζηεπκέλσλ κειεηψλ, 

εξγαζηψλ θαη άιισλ βηβιηνγξαθηθψλ εξεπλψλ, πξνζπαζεί ν εξεπλεηήο λα απαληήζεη 

ζηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα ηεο εξγαζίαο ηνπ ζπλνςίδνληαο, ηαμηλνκψληαο, 

ζπγθξίλνληαο θαη ζπλζέηνληαο πιηθφ πνπ έρεη ήδε δεκνζηεπζεί (Ιλζηηηνχην 

Πνιηηηζκνχ, Γεκνθξαηίαο θαη Δθπαίδεπζεο, 2020). 

Γηα ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία, θξίζεθε θαηαιιειφηεξε ε βηβιηνγξαθηθή 

έξεπλα. ΢πγθεθξηκέλα, αξρηθά, επηιέρζεθαλ δχν κειέηεο ηεο Δ.Δ.: ην «Αγνξάδνληαο 

γηα θνηλσληθφ αληίθηππν: θαιέο πξαθηηθέο απφ ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ.» («Buying for 

social impact: good practice from around the EU») (Martignetti, Caimi & Daniele, 

2020) θαη ην «Κάλνληαο ηηο θνηλσληθά ππεχζπλεο δεκφζηεο ζπκβάζεο λα 

ιεηηνπξγήζνπλ: 71 θαιέο πξαθηηθέο» («Making socially responsible public 

procurement work: 71 good practice cases») (Tepper, McLennan & Hirt, 2020). Οη 

ζπγθεθξηκέλεο κειέηεο επηιέρζεθαλ ιφγσ ηεο ζπλάθεηαο κε ην ζέκα ηεο παξνχζαο 

δηπισκαηηθήο εξγαζίαο θαη ην πξφζθαην έηνο δεκνζίεπζεο ηνπο, ην νπφην είλαη ην 
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2020. Απηέο νη κειέηεο πεξηέρνπλ κειέηεο πεξίπησζεο, φπνπ ρξεζηκνπνηνχληαη νη 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο ζε δηάθνξεο ρψξεο. Απφ απηέο ηηο δχν 

κειέηεο, επηιέρζεθαλ ελλέα κειέηεο πεξίπησζεο κε ηα παξαθάησ θξηηήξηα: 

 Να ιακβάλνπλ ρψξα ζε δηαθνξεηηθά θξάηε κε ζθνπφ ηελ εμέηαζε ηπρφλ 

δηαθνξψλ ζηε ρξήζε ησλ θνηλσληθά ππεχζπλσλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ αλά 

θξάηνο θαη θαηά πφζν επεξεάδεη ν βαζκφο απνθέληξσζεο ηελ εθαξκνγή ηεο 

νδεγίαο 2014/24/ΔΔ . 

 Σα θξάηε λα είλαη θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., ψζηε ε νδεγία 2014/24/ΔΔ λα 

εθαξκφδεηαη ζηε λνκνζεζία ηνπο. 

 Να γίλεηαη ρξήζε ησλ ίδησλ άξζξσλ ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ ζε παξαπάλσ 

απφ κία κειέηεο πεξίπησζεο, ψζηε λα κπνξεί λα εμεηαζηεί ν ηξφπνο 

εθαξκνγήο ηνπο θαη ηπρφλ δηαθνξέο ζηελ εθαξκνγή θαη ζηα απνηειέζκαηα 

ρξήζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ άξζξνπ. 

Θα εμεηαζηνχλ νη παξαθάησ παξάκεηξνη ησλ κειεηψλ πεξίπησζεο: 

 Αλαζέηνπζα αξρή  

 Άξζξν ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε 

 Βαζκφο απνθέληξσζεο ηεο ρψξαο 

 Δπαγγεικαηηθφο ηνκέαο 

 Οηθνλνκηθφ κέγεζνο δεκφζηαο ζχκβαζεο 

 ΢θνπφο 

Γηα ηελ εμαγσγή ησλ ζπκπεξαζκάησλ, ζα γίλεη ζχγθξηζε ησλ δεδνκέλσλ ησλ 

κειεηψλ πεξίπησζεο θαη ηεο ζπρλφηεηαο εκθάληζεο ηνπο. Δπίζεο, ζα εμεηαζηεί αλ ν 

βαζκφο απνθέληξσζεο επεξεάδεη κε θάπνην ηξφπν ηελ εθαξκνγή ηεο νδεγίαο 

2014/24/ΔΔ. 
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5. Εθαξκνγέο άξζξσλ ηεο νδεγίαο 2014/24/ΕΕ κε ζθνπό ηελ 

πξνώζεζε ησλ θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο. 

΢ε απηφ ην θεθάιαην, ζα δνχκε ηηο εθαξκνγέο νξηζκέλσλ άξζξσλ ηεο νδεγίαο 

2014/24/ΔΔ. Οη κειέηεο πεξίπησζεο εμάγνληαη απφ δχν κειέηεο ηεο Δ.Δ.: ην 

«Αγνξάδνληαο γηα θνηλσληθφ αληίθηππν: θαιέο πξαθηηθέο απφ ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ.» 

(«Buying for social impact: good practice from around the EU») θαη ην «Κάλνληαο ηηο 

θνηλσληθά ππεχζπλεο δεκφζηεο ζπκβάζεο λα ιεηηνπξγήζνπλ: 71 θαιέο πξαθηηθέο» 

(«Making socially responsible public procurement work: 71 good practice cases»). 

Η κειέηε «Αγνξάδνληαο γηα θνηλσληθφ αληίθηππν: θαιέο πξαθηηθέο απφ ηηο ρψξεο ηεο 

Δ.Δ.» («Buying for social impact: good practice from around the EU»)  δηεμάρζεθε 

απφ ηνλ Δθηειεζηηθφ Οξγαληζκφ ηεο Δ.Δ. γηα ηηο Μηθξνκεζαίεο Δπηρεηξήζεηο (ΜΜΔ) 

θαη απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε Δζσηεξηθήο Αγνξάο, Βηνκεραλίαο, 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ΜΜΔ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο απφ ηνλ Ινχιην ηνπ 2018 

έσο ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2020. Οη δχν βαζηθνί ζθνπνί ηνπ ήηαλ, πξψηνλ, λα ελζαξξχλεη 

ηηο θξαηηθέο αξρέο λα επηηπγράλνπλ θνηλσληθνχο ζηφρνπο κέζα απφ ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο θαη δεχηεξνλ λα βειηηψζνπλ ηελ ηθαλφηεηα ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ 

λα πάξνπλ κέξνο ζε δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Σν πξφγξακκα δξαζηεξηνπνηήζεθε ζε 

δεθαπέληε ρψξεο (Κξναηία, Σζερία, Γαλία, Γαιιία, Γεξκαλία, Διιάδα, Οπγγαξία, 

Ιηαιία, Ιξιαλδία, Λεηνλία, Οιιαλδία, Πνισλία, Ρνπκαλία, ΢ινβαθία θαη ΢νπεδία) 

(Martignetti θ.ά., 2020). 

Η κειέηε «Κάλνληαο ηηο θνηλσληθά ππεχζπλεο δεκφζηεο ζπκβάζεο λα ιεηηνπξγήζνπλ: 

71 θαιέο πξαθηηθέο» («Making socially responsible public procurement work: 71 

good practice cases») παξνπζηάδεη 71 πεξηπηψζεηο θνηλσληθά ππεχζπλσλ δεκφζησλ 

ζπκβάζεσλ απφ 27 ρψξεο. Η επηινγή ησλ πεξηπηψζεσλ έγηλε απφ ηνλ ΢επηέκβξην 

2019 έσο ηνλ Μάξηην ηνπ 2020.  ΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ λα βνεζήζεη ζηελ 

θαηαλφεζε ησλ θνηλσληθά ππεχζπλσλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ θαη ησλ δπλαηνηήησλ 

πνπ εκπεξηέρνπλ. Δπηπξνζζέησο, ην πξφγξακκα ζέιεη λα ελζαξξχλεη ηηο αλαζέηνπζεο 

αξρέο αιιά θαη ηνπο θνξείο ηεο Κ.ΑΛ.Ο. λα ρξεζηκνπνηνχλ θαη λα ζπκκεηέρνπλ 

αληίζηνηρα ζε δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο (Tepper θ.ά., 2020). 

Η ζεηξά παξάζεζεο ησλ ρσξψλ είλαη ε ίδηα πνπ αθνινπζήζεθε ζην ηξίην θεθάιαην. 
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5.1 Σνπεδία 

Η πξψηε πεξίπησζε πνπ παξαζέηνπκε είλαη απφ ηηο πξψηεο ζπκβάζεηο ζηε ΢νπεδία 

πνπ έθαλαλ ρξήζε ηνπ άξζξνπ 20 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ γηα παξαρψξεζε θαη’ 

απνθιεηζηηθφηεηα ζπκβάζεσλ κε ζθνπφ ηελ εξγαζηαθή έληαμε καθξνρξφλησλ 

αλέξγσλ θαζψο θαη ηελ ελίζρπζε ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. Η ζχκβαζε 

αθνξνχζε ηελ παξάδνζε θαιαζηψλ κε θξνχηα ζηα γξαθεία ηνπ δήκνπ Söderhamn θαη 

ην νηθνλνκηθφ κέγεζνο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο αλεξρφηαλ ζε 91.600€. Σε ζχκβαζε 

αλέιαβε κία θνηλσληθή επηρείξεζε έληαμεο, ε Stebacken. Ήηαλ ε πξψηε θνξά πνπ ε 

Stebacken ππέβαιιε πξνζθνξά γηα δεκφζηα ζχκβαζε. Οη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο 

ζηε ΢νπεδία ζπάληα ζπκκεηέρνπλ ζε δηαγσληζκνχο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ, αιιά κεηά 

ηε δεκνζίεπζε ηνπ λένπ ΢νπεδηθνχ λφκνπ ην 2017 ππάξρεη κεγαιχηεξν ελδηαθέξνλ 

απφ ηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο. Η Stebacken, ζπγθεθξηκέλα, απνθάζηζε λα πάξεη 

κέξνο ζε δηαγσληζκφ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ έπεηηα απφ ηε ζπκκεηνρή ηεο ζε έλα 

εξγαζηήξην πνπ δηνξγάλσζε ν δήκνο. Δπηπξφζζεηα, ν δήκνο κέζα απφ απηφ ην 

εξγαζηήξην ήξζε ζε επαθή κε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο θαη θαηάιαβε ηηο απαηηήζεηο 

θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπο ζε ζρέζε κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ, ηελ αγνξά εξγαζίαο θαη 

άιια. Γψδεθα θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο πήξαλ κέξνο ζην εξγαζηήξην φπνπ 

ελεκεξψζεθαλ γηα ηνλ ζρεηηθφ λφκν θαη γηα ην πψο λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά ζε 

δεκφζηα ζχκβαζε ελψ παξάιιεια γλσξίζηεθαλ κεηαμχ ηνπο θαη κπνξεί ζην κέιινλ 

λα αλαπηχμνπλ ζπλεξγαζία. Σν εξγαζηήξην ζηέθζεθε κε επηηπρία θαη απηφ 

απνδεηθλχεη ηε ζπνπδαηφηεηα ηεο ελεκέξσζεο θαη ηεο εθπαίδεπζεο ησλ θνηλσληθψλ 

επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο πνιιέο θνξέο απφ άγλνηα θαη έιιεηςε απηνπεπνίζεζεο δε 

ζπκκεηέρνπλ ζε δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο. Ο δήκνο ηνπ Söderhamn αλέβαζε επίζεο 

έλα ελεκεξσηηθφ βίληεν ζην Youtube γηα λα ελεκεξψζεη αθφκε πεξηζζφηεξεο 

θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο. 

Σηο παξαπάλσ δξάζεηο ηηο δηεμήγε ν δήκνο ηνπ Söderhamn ζην πιαίζην ηεο 

πξνζπάζεηαο ηνπ λα δεκηνπξγήζεη κία λέα δηαδηθαζία γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

θνηλσληθήο αλαθνξάο. Η λέα δηαδηθαζία βαζίδεηαη ζηνπο παξαθάησ ηέζζεξηο 

παξάγνληεο: 

 ΢ηελ αλάιπζε ησλ αλαγθψλ πνπ ζέιεη λα θαιχςεη ε ζχκβαζε, 

 ζηνλ λέν ΢νπεδηθφ λφκν ηνπ 2017 γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, 
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 ζηελ εδξαίσζε δηαιφγνπ αλάκεζα ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο θαη ζε πηζαλνχο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο 

 ζηελ πινπνίεζε εθπαίδεπζεο γηα ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο θαη πηζαλνχο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο (Martignetti θ.ά., 2020). 

5.2 Ιζπαλία 

΢ε απηήλ ηε κειέηε πεξίπησζεο, γίλεηαη ρξήζε ηνπ άξζξνπ 20 ηεο νδεγίαο 

2014/24/ΔΔ (Παξαρψξεζε θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζπκβάζεσλ), ηνπ άξζξνπ 46 

(Τπνδηαίξεζε ζπκβάζεσλ ζε ρσξηζηά ηκήκαηα) θαη ηνπ άξζξνπ 67 (Κξηηήξηα 

αλάζεζεο ησλ ζπκβάζεσλ). ΢ηε Βαξθειψλε, ε δεκφζηα ζχκβαζε γηα ηε ζπληήξεζε 

ησλ δεκφζησλ πάξθσλ ηεο πφιεο παξαρσξήζεθε θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζε Δηδηθά 

Κέληξα Δξγαζίαο, φπνπ ηνπιάρηζηνλ ην 70% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ έρνπλ θάπνηα 

αλαγλσξηζκέλε αλαπεξία. Η ζχκβαζε ππνδηαηξέζεθε ζε δχν ηκήκαηα ψζηε λα 

κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ πεξηζζφηεξνη νηθνλνκηθνί θνξείο. Σν νηθνλνκηθφ κέγεζνο 

ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο αλεξρφηαλ ζε 1.700.000€. ΋ζνλ αθνξά ηα θξηηήξηα 

αλάζεζεο ηεο ζχκβαζεο, εθηφο απφ ηελ ηηκή πνπ αληηζηνηρνχζε ζην 50% ηεο 

βαζκνινγίαο, ηέζεθαλ δηάθνξα θνηλσληθά θαη πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα, φπσο 

παξαδείγκαηνο ράξε ε ρξήζε ειεθηξηθψλ νρεκάησλ. Η αλαζέηνπζα αξρή έιαβε έμη 

πξνζθνξέο, φπνπ νη ηξεηο πξνζθνξέο ήηαλ απφ Πξνζσξηλέο Δπηρεηξεκαηηθέο 

Δλψζεηο, δειαδή απφ νκάδεο θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. Απηφ δείρλεη φηη ζηελ 

Ιζπαλία ππάξρεη έλα ζεκαληηθφ επίπεδν ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ 

επηρεηξήζεσλ. Σα δχν ηκήκαηα αλαηέζεθαλ ζε Πξνζσξηλέο Δπηρεηξεκαηηθέο 

Δλψζεηο, γεγνλφο πνπ δείρλεη φηη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ θαη 

ε ζχκπξαμε ηνπο κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ αλάιεςε κεγαιχηεξσλ ζπκβάζεσλ απφ 

φηη ζα θαηάθεξλε ε θάζε κία κφλε ηεο. Δπίζεο, ε παξαπάλσ πεξίπησζε καο δείρλεη 

φηη ε ππνδηαίξεζε ζε ηκήκαηα επηηξέπεη ζε πεξηζζφηεξεο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο λα 

ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία, θαζψο κεηψλεη ηηο νηθνλνκηθέο θαη ηερληθέο απαηηήζεηο. 

Δπηπξνζζέησο, ην κέγεζνο ηεο ζχκβαζεο ελζάξξπλε ηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο λα 

ελσζνχλ θαη λα θάλνπλ καδί πξνζθνξά. Σέινο, καο δείρλεη φηη ε παξαρψξεζε θαη’ 

απνθιεηζηηθφηεηα ζπκβάζεσλ κπνξεί λα πεξηέρεη θνηλσληθά θαη πεξηβαιινληηθά 

θξηηήξηα θαη λα είλαη παξφκνηαο πνηφηεηαο κε ηηο θαλνληθέο ζπκβάζεηο (Martignetti 

θ.ά., 2020). 
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5.3 Βέιγην 

Η πεξηθέξεηα Βαιινλίαο έρεη ζρεδηάζεη εηδηθά θνηλσληθά θξηηήξηα θαη εξγαιεία γηα 

λα πξνσζήζεη ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ λέσλ, ησλ αλέξγσλ θαη ησλ κεηνλεθηνχλησλ 

αηφκσλ κέζσ ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ. ΢πγθεθξηκέλα, απφ ην 2016 είλαη 

ππνρξεσηηθή ε ρξήζε θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ ζε φιεο ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηεο 

πεξηθέξεηαο γηα εξγαζία. Ο νηθνλνκηθφο θνξέαο έρεη ηε δπλαηφηεηα λα επηιέμεη 

αλάκεζα ζε δχν θνηλσληθά θξηηήξηα: 

 Μπνξεί λα παξέρεη ζέζεηο γηα πξαθηηθή ζηε δηθή ηνπ επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ή 

 λα αλαζέζεη κέξνο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο ζε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο 

έληαμεο κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ ή αηφκσλ κε αλαπεξία. 

Σν παξαπάλσ κέηξν έρεη σο απφξξνηα ηε ζπλεξγαζία αλαζεηνπζψλ αξρψλ, 

επηρεηξήζεσλ, θνξέσλ ηεο Κ.ΑΛ.Ο. θαη εθπαηδεπηηθψλ νξγαληζκψλ κε ζθνπφ ηελ 

εξγαζηαθή έληαμε επάισησλ νκάδσλ.  

Έλα άιιν κέηξν πνπ ρξεζηκνπνηεί ε πεξηθέξεηα ηεο Βαιινλίαο  είλαη ε δεκηνπξγία 

γξαθείσλ ππνζηήξημεο πνπ βνεζνχλ απφ ηε κία ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο ζηε 

ζπκπεξίιεςε ησλ παξαπάλσ θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη απφ 

ηελ άιιε ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ζηελ εθηέιεζε ησλ θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ. Απηά 

ηα εηδηθά γξαθεία ππνζηήξημεο ιεηηνπξγνχλ κέζα ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο πνπ 

απνηεινχλ έηζη θη αιιηψο ζεκείν επαθήο γηα ηελ επίιπζε απνξηψλ θάζε 

ελδηαθεξνκέλνπ ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο . Απηά ηα γξαθεία απνηεινχλ έλα 

δίθηπν, ην νπνίν ζπλαληάηαη θάζε κήλα θαη ζπδεηάεη ηα δηάθνξα δεηήκαηα πνπ 

πξνέθπςαλ ζε ζπγθεθξηκέλεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο.  

Σέινο, ε πεξηθέξεηα ηεο Βαιινλίαο έρεη δεκηνπξγήζεη βνεζεηηθά έγγξαθα θαη 

εξγαιεία, ηα νπνία είλαη δηαζέζηκα ζην δηαδίθηπν.  

Παξαθάησ ζα δνχκε επηγξακκαηηθά θάπνηα απφ ηα απνηειέζκαηα ησλ παξαπάλσ 

κέηξσλ γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2014-2018: 

 Κνηλσληθά θξηηήξηα ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζε 442 δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

ζπλνιηθνχ χςνπο 400.000.000€ 

 Γεκηνπξγήζεθαλ 410 ζέζεηο πξαθηηθήο 
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 Έρνπλ ζπλαθζεί 70 ζπκβφιαηα κε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο έληαμεο 

Δπίζεο, δεκηνπξγήζεθαλ ζπλεξγαζίεο αλάκεζα ζε επηρεηξήζεηο θαη θνξείο ηεο 

Κ.ΑΛ.Ο..  

Σα παξαπάλσ ζεηηθά απνηειέζκαηα είλαη απφξξνηα ηεο ηζρπξήο πνιηηηθήο δέζκεπζεο 

αιιά θαη ηεο ελεξγήο ζπκκεηνρήο φισλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

πηνζέηεζε ησλ παξαπάλσ κέηξσλ. ΢πγθεθξηκέλα, θάζε έμη κήλεο, ζπλαληηνχληαη 

αληηπξφζσπνη επηρεηξήζεσλ, θνξέσλ ηεο Κ.ΑΛ.Ο., εθπαηδεπηηθψλ νξγαληζκψλ θαη 

αλαζεηνπζψλ αξρψλ γηα λα δνχλε ηα απνηειέζκαηα ηεο εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ θαη 

λα απνθαζίζνπλ ηη κέηξα ζα πάξνπλ ζηε ζπλέρεηα γηα ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηνπ 

εγρεηξήκαηνο (Martignetti θ.ά., 2020). 

5.4 Πνισλία 

Η παξαθάησ πεξίπησζε πνπ παξαζέηνπκε ρξεζηκνπνηεί, επίζεο, ην άξζξν 20 ηεο 

νδεγίαο 2014/24/ΔΔ γηα ηελ παξαρψξεζε ζπκβάζεσλ θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα. 

΢πγθεθξηκέλα, ζην Βξφηζιαβ ηεο Πνισλίαο, ην 2017 κηα δεκφζηα ζχκβαζε γηα ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ δήκνπ παξαρσξήζεθε θαη’ 

απνθιεηζηηθφηεηα ζε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο κε βαζηθφ ζθνπφ ηελ εξγαζηαθή 

έληαμε ζηνλ ρψξν εξγαζίαο αλζξψπσλ πνπ θηλδπλεχνπλ κε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. 

Σν νηθνλνκηθφ κέγεζνο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο αλεξρφηαλ ζε 26.000€. Ο 

νηθνλνκηθφο θνξέαο πνπ αλέιαβε ηειηθά ηε ζχκβαζε ήηαλ ν θνηλσληθφο 

ζπλεηαηξηζκφο Wroclawska θαη δψδεθα κεηνλεθηνχληα άηνκα, θπξίσο άηνκα πνπ 

κέλνπλ ζε θαηαθχγηα αζηέγσλ, ζπκκεηείραλ ζην πξφγξακκα. Η ζχκβαζε απηή 

απνηειεί πξαθηηθή εθαξκνγή ηνπ ηνπηθνχ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ Κ.ΑΛ.Ο., ην νπνίν 

πξνηείλεη ηε ρξήζε θνηλσληθψλ φξσλ ζε φιεο ηηο κειινληηθέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Η 

κεγαιχηεξε πξφθιεζε γηα ηνλ δήκν ηνπ Βξνηζιαβ είλαη ε αλάπηπμε θνηλσληθψλ 

επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο λα κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο κειινληηθέο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο. Τπάξρνπλ ιίγεο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο ζηελ πεξηνρή θαη είλαη κηθξνχ 

κεγέζνπο κε απνηέιεζκα λα κελ κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ κεγάια έξγα. Γηα απηφλ ηνλ 

ιφγν, ν δήκνο απνθάζηζε λα ρξεζηκνπνηήζεη θνηλσληθνχο φξνπο ζε κηθξφηεξνπ 

κεγέζνπο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ψζηε λα κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ νη ηνπηθέο 

θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο θαη κέζσ απηήο ηεο δηαδηθαζίαο λα αλαπηπρζνχλ, λα 
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απνθηήζνπλ εκπεηξία θαη κειινληηθά λα κπνξέζνπλ λα ζπκκεηέρνπλ ζε κεγαιχηεξεο 

ζπκβάζεηο (Martignetti θ.ά., 2020). 

5.5 Τζερία 

΢ηε ζπλέρεηα, βιέπνπκε κία αθφκε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 46 ηεο νδεγίαο 

2014/24/ΔΔ, ην νπνίν επηηξέπεη ηελ ππνδηαίξεζε ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο ζε ηκήκαηα. 

΢πγθεθξηκέλα, ζηελ Σζερία ζηελ θσκφπνιε Havlíčkův Brod, ε δεκνηηθή εηαηξεία 

δηαρείξηζεο ησλ δαζψλ ππνδηαίξεζε ηε ζχκβαζε γηα ηηο ππεξεζίεο δαζηθήο 

δηαρείξηζεο (ζπγθνκηδή, αλαδάζσζε θιπ) ζε ηκήκαηα, θαζψο θάπνηεο 

δξαζηεξηφηεηεο είλαη πην θαηάιιειεο γηα ηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο απφ φηη άιιεο. 

Παξαδείγκαηνο ράξε, ε αλαδάζσζε θαη ε ζπληήξεζε κπνξνχλ λα γίλνπλ απφ άηνκα 

κε αλαπεξία ελψ ε ζπγθνκηδή ζέιεη κεραλήκαηα θαη εμνπιηζκφ πνπ ιίγεο θνηλσληθέο 

επηρεηξήζεηο ζα κπνξνχζαλ λα πξνζθέξνπλ. Σν 2016 δεκνζηεχηεθε κία ζχκβαζε γηα 

ηε δηαρείξηζε ησλ δαζψλ γηα ηξία ρξφληα πνπ ήηαλ δηαηξεκέλε ζε πέληε ηκήκαηα.  

Πεξηειάκβαλε έλα ηκήκα γηα ηελ αλαδάζσζε, ηε ζπληήξεζε θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

λενθπηεκέλσλ δέληξσλ, ηελ νπνία αλέιαβε κία θνηλσληθή επηρείξεζε, ε Fokus 

Vysočina, πνπ πξνζιακβάλεη άηνκα ηα νπνία θηλδπλεχνπλ κε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ 

ιφγσ πξνβιεκάησλ πγείαο. Σν νηθνλνκηθφ κέγεζνο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο 

αλεξρφηαλ ζε 103.430€. Αλ ε ζχκβαζε δελ είρε ππνδηαηξεζεί ζε ηκήκαηα, δε ζα ήηαλ 

εθηθηφ απφ ηε Fokus Vysočina λα ηελ αλαιάβεη. Η ππνδηαίξεζε ζε ηκήκαηα επηηξέπεη 

ζε πεξηζζφηεξεο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο λα ζπκκεηέρνπλ ρσξίο λα ηνπο δίλεη 

πιενλέθηεκα έλαληη ησλ άιισλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, φπσο νη ζπκβάζεηο θαη’ 

απνθιεηζηηθφηεηα (Martignetti θ.ά., 2020). 

5.6 Ιηαιία 

Η έθηε πεξίπησζε πνπ αλαθέξνπκε ιακβάλεη ρψξα ζηελ Σνζθάλε ηνλ Μάην ηνπ 

2017, φπνπ ε πεξηθεξεηαθή ππεξεζία ηερληθήο δηνηθεηηθήο ππνζηήξημεο Ente di 

Supporto Tecnico Amministrativo Regionale (ESTAR) δηνξγάλσζε κηα αλνηθηνχ 

ηχπνπ δηαδηθαζία γηα ηελ επηινγή ελφο ή πεξηζζφηεξσλ παξφρσλ ππεξεζηψλ γηα ηε 

ζπληήξεζε ηνπ πξάζηλνπ ζηα λνζνθνκεία θαη ζηα θέληξα πγείαο. Έληεθα ηνπνζεζίεο 

ρξεηάδνληαλ ζπληήξεζε θαη θάζε κία απνηεινχζε έλα ηκήκα. Ορηψ απφ ηα έληεθα 

ηκήκαηα δεζκεχηεθαλ γηα πξνζηαηεπκέλα εξγαζηήξηα θαη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, 

ησλ νπνίσλ ηνπιάρηζηνλ ην 30% ησλ εξγαδνκέλσλ είλαη άηνκα απφ κεηνλεθηνχζεο 
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νκάδεο. Σν νηθνλνκηθφ κέγεζνο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο γηα ηα νρηψ ηκήκαηα 

αλεξρφηαλ ζε 24.000.000€. Οη νηθνλνκηθνί θνξείο έπξεπε λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά 

θαη γηα ηα νρηψ ηκήκαηα θαη ζηε ζπλέρεηα ε αλαζέηνπζα αξρή ζα κνίξαδε ηα 

ηκήκαηα ζηνπο επηηπρφληεο. Η ζχκβαζε αλαηέζεθε ζε δχν θνηλσληθνχο 

ζπλεηαηξηζκνχο. Η παξαπάλσ δηαδηθαζία είρε ην κεηνλέθηεκα φηη νη νηθνλνκηθνί 

θνξείο έπξεπε λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά θαη γηα ηα νρηψ 

ηκήκαηα θαη φρη γηα ιηγφηεξα. ΢πλεπψο, έπξεπε λα έρνπλ κεγάιν κέγεζνο θαη πνιιέο 

κηθξέο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο δε ζα κπνξνχζαλ λα ην αλαιάβνπλ. Θα κπνξνχζε 

απηφ λα ιπζεί αλ ε αλαζέηνπζα αξρή εθηφο απφ ηε ρξήζε ηνπ άξζξνπ 20 ηεο Οδεγίαο 

2014/24/ΔΔ γηα ηελ παξαρψξεζε θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζπκβάζεσλ, έθαλε ρξήζε 

θαη ηνπ άξζξνπ 46 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ πνπ δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα ππνδηαηξεζεί 

κία ζχκβαζε ζε ηκήκαηα θαη ν νηθνλνκηθφο θνξέαο λα κπνξεί λα ππνβάιιεη 

πξνζθνξά κφλν γηα έλα ηκήκα (Tepper θ.ά., 2020). 

5.7 Οπγγαξία 

΢ηε Βνπδαπέζηε, ε δεκφζηα εηαηξεία θαπλνδνρνθαζαξηζηψλ, FŐKÉTÜSZ Capital 

Chimney Sweeper Ltd., δηελέξγεζε δηαγσληζκφ γηα ηνλ θαζαξηζκφ ησλ θεληξηθψλ ηεο 

γξαθείσλ θαη άιισλ εγθαηαζηάζεσλ. Απνθάζηζε λα βάιεη ζαλ θξηηήξην αμηνιφγεζεο 

εθηφο απφ ηελ ηηκή, ηελ πξφζιεςε Ρνκά εξγαδνκέλσλ θάλνληαο ρξήζε  ηνπ άξζξνπ 

67 ηεο νδεγίαο 2014/24/44, ζην νπνίν παξαηίζεληαη ηα θξηηήξηα αλάζεζεο ησλ 

ζπκβάζεσλ πνπ κπνξεί λα είλαη θαη θνηλσληθά. ΢ηε Βνπδαπέζηε, ην πνζνζηφ 

αλεξγίαο Ρνκά ζε ζρέζε κε ηνλ ππφινηπν πιεζπζκφ είλαη πνιχ πςειφ θαη νθείιεηαη 

εθηφο ησλ άιισλ ζε δηάθξηζε κε βάζε ηελ θαηαγσγή. Σν θξηηήξην ηεο ηηκήο 

απνηεινχζε ην 80% ηνπ ηειηθνχ απνηειέζκαηνο θαη ηα θνηλσληθά θξηηήξηα ην 20%. 

Σα θνηλσληθά θξηηήξηα ήηαλ ηα παξαθάησ: 

 Ο νηθνλνκηθφο θνξέαο πξέπεη λα έρεη κία ζχκβαζε ζπλεξγαζίαο κε έλαλ 

ζχιινγν επξχηεξεο θνηλσληθήο σθέιεηαο γηα ηνπο Ρνκά γηα ηνπιάρηζηνλ ηξία 

ρξφληα. 

 Ο νηθνλνκηθφο θνξέαο πξέπεη λα αλαιάβεη λα πξνζιάβεη εξγαδνκέλνπο Ρνκά 

πνπ είλαη κεηνλεθηνχληα άηνκα. 

 Οη Ρνκά εξγαδφκελνη ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα πξέπεη λα απνηεινχλ 

ηνπιάρηζηνλ ην 8% ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ. 
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Η ζπγθεθξηκέλε εξγαζία δε ρξεηάδεηαη ηδηαίηεξεο γλψζεηο, γηα απηφ ζεσξείηαη           

θαηάιιειε γηα ηελ επίηεπμε εξγαζηαθήο έληαμεο.  

Ο νηθνλνκηθφο θνξέαο πνπ ππεξίζρπζε θαη αλέιαβε ηε ζχκβαζε ήηαλ ε εηαηξεία Fort 

Facility Ltd., ε νπνία είρε ζχκβαζε ζπλεξγαζίαο κε ηελ Έλσζε Πνιηηψλ Ρνκά, έλαλ 

ζχιινγν επξχηεξεο θνηλσληθήο σθέιεηαο. Σν νηθνλνκηθφ κέγεζνο ηεο δεκφζηαο 

ζχκβαζεο αλεξρφηαλ ζε 96.886,53€ - 135.641,15€. 

Η παξαπάλσ πεξίπησζε απνηειεί ηελ πξψηε ζχκβαζε ζηελ Οπγγαξία κε θνηλσληθά 

θξηηήξηα θαη ζηέθζεθε κε επηηπρία. Οη αλαζέηνπζεο αξρέο πξηλ ηε δεκνζίεπζε ησλ 

ζπκβάζεσλ ζα πξέπεη λα εμεηάδνπλ θαηά πφζν ηα θνηλσληθά θξηηήξηα είλαη 

επηηεχμηκα θαη αλ ππάξρνπλ θαηάιιειεο εηαηξείεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο (Tepper θ.ά., 

2020). 

5.8 Ειιάδα 

΢ηελ Διιάδα, ν Δζληθφο Οξγαληζκφο Παξνρήο Τπεξεζηψλ Τγείαο (Δ.Ο.Π.Τ.Τ.) 

δεκνζίεπζε ζχκβαζε αλαηηζέκελε θαηά απνθιεηζηηθφηεηα  γηα ηνλ θαζαξηζκφ ησλ 

θεληξηθψλ θαη ησλ πεξηθεξεηαθψλ γξαθείσλ ηνπ. Η ζχκβαζε ήηαλ ππνδηαηξεκέλε ζε 

νρηψ ηκήκαηα θαη θάζε κία αθνξνχζε δηαθνξεηηθή πεξηνρή ηεο Διιάδαο. 

Υξεζηκνπνηήζεθε δειαδή ην άξζξν 20 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ γηα ηελ αλάζεζε 

ζπκβάζεσλ θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 46 πνπ επηηξέπεη ηελ 

ππνδηαίξεζε ηεο ζχκβαζεο ζε ηκήκαηα. Σν νηθνλνκηθφ κέγεζνο ηεο δεκφζηαο 

ζχκβαζεο αλεξρφηαλ ζε 369.000€. ΢ηφρνο ηεο πξνζθνξάο ήηαλ λα ζπλδπάζεη 

απνδνηηθφηεηα θφζηνπο κε ηελ εξγαζηαθή έληαμε επάισησλ αηφκσλ. Τπήξμε 

ζεκαληηθή ζπκκεηνρή ησλ ΚΟΙ.΢.Π.Δ. (Κνηλσληθνί ΢πλεηαηξηζκνί Πεξηνξηζκέλεο 

Δπζχλεο, νη νπνίνη απεπζχλνληαη ζε άηνκα κε πξνβιήκαηα ςπρηθήο πγείαο) απφ φιε 

ηε ρψξα αιιά θαλέλαο ΚΟΙ.΢.Π.Δ. ή νκάδα ΚΟΙ.΢.Π.Δ. δελ πιεηνδφηεζε γηα φιε ηε 

ζχκβαζε. Αληηζέησο, δηάθνξνη ΚΟΙ.΢.Π.Δ. ζπλέλσζαλ ηηο δπλάκεηο ηνπο ζε 

δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο γηα λα πιεηνδνηήζνπλ γηα δηαθνξεηηθά ηκήκαηα. Απηφ 

ελίζρπζε ηελ ηθαλφηεηα δηθηχσζεο ηνπο θαη ηελ απηνπεπνίζεζε ηνπ ηνκέα. ΢ηέθζεθε 

απφ επηηπρία ην εγρείξεκα ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. θαη νη ΚΟΙ.΢.Π.Δ. απέδεημαλ φηη είλαη 

ηθαλνί λα αλαιάβνπλ θαη λα θέξνπλ εηο πέξαο κεγάιεο ζπκβάζεηο (Martignetti θ.ά., 

2020). 
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5.9 Μάιηα 

΢ηε ζπλέρεηα, παξνπζηάδνπκε κία αθφκε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 67 ηεο νδεγίαο 

2014/24/ΔΔ γηα ηε ρξήζε θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ. Σν 2019, ηα δηθαζηήξηα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο ηεο Μάιηαο γηα λα κεηξηάζνπλ ηηο επηζθαιείο ζπλζήθεο 

εξγαζίαο, απνθάζηζαλ ζε επηζθαιείο θαη ρακειήο πνηφηεηαο εξγαζίεο, φπσο είλαη ε 

παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ, θξηηήξην γηα ηελ αλάζεζε δεκφζηαο ζχκβαζεο λα 

κελ είλαη κφλν ε ρακειφηεξε ηηκή αιιά λα είλαη ε βέιηηζηε ζρέζε πνηφηεηαο – ηηκήο, 

ε νπνία ππνινγίδεηαη βάζεη θξηηεξίσλ. Η αλαζέηνπζα αξρή, ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε, ρξεζηκνπνίεζε θνηλσληθά θξηηήξηα, ζρεηηθά κε ην αληηθείκελν ηεο 

ζχκβαζεο. Σν αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο ήηαλ ε παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ κε 

θηιηθά πξνο ην πεξηβάιινλ πξντφληα ζην Σκήκα Γηθαηνζχλεο θαη ζην γξαθείν ηνπ 

Γεληθνχ Δηζαγγειέα. Σα θξηηήξηα ήηαλ ε εθπαίδεπζε, νη δεμηφηεηεο θαη νη 

δπλαηφηεηεο ησλ εξγαδνκέλσλ (6 βαζκνί), ε δηαρείξηζε ηεο ζχκβαζεο θαη ησλ 

ζρεηηθψλ εξγαζηψλ (ε ζπλέπεηα, ε πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, ε ρξήζε 

θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ πξντφλησλ θ.α.) (64 βαζκνί) θαη ηέινο ε παξνρή ίζσλ 

επθαηξηψλ θαη νη εξγαζηαθέο ζπλζήθεο (30 βαζκνί). Σν ηειηθφ απνηέιεζκα 

θαζνξίζηεθε κε ζηάζκηζε ηερληθήο πνηφηεηαο έλαληη ηηκήο ζε βάζε 60/40 αληίζηνηρα. 

Σν νηθνλνκηθφ κέγεζνο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο αλεξρφηαλ ζε 486.944,80€. Η 

παξαπάλσ ζχκβαζε νδήγεζε ζε θαιχηεξεο εξγαζηαθέο ζπλζήθεο γηα ηνπο 

εξγαδφκελνπο θαη ζε επαηζζεηνπνίεζε ησλ εξγνδνηψλ γηα ηελ αλάγθε λα παξέρνπλ 

θαιέο εξγαζηαθέο ζπλζήθεο (Tepper θ.ά., 2020). 

5.10 Σπκπεξάζκαηα 

Αξρηθά, παξαηεξνχκε φηη γίλεηαη εθηεηακέλε ρξήζε ηνπ Άξζξνπ 20 ηεο νδεγίαο 

2014/24/ΔΔ γηα ηελ παξαρψξεζε θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζπκβάζεσλ. ΢θνπφο ηεο 

ρξήζεο ηνπ ήηαλ ε εξγαζηαθή έληαμε: 

 Αηφκσλ απφ κεηνλεθηνχζεο νκάδεο (Ιηαιία), 

 αηφκσλ πνπ θηλδπλεχνπλ απφ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ (Πνισλία), 

 καθξνρξφλησλ αλέξγσλ (΢νπεδία), 

 επάισησλ αηφκσλ (Διιάδα), 

 αηφκσλ κε αλαπεξία (Ιζπαλία). 
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Οη επαγγεικαηηθνί ηνκείο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ην Άξζξν 20 είλαη: 

 ΢πληήξεζε πξαζίλνπ (Ιηαιία, Ιζπαλία) 

 Παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ (Διιάδα, Πνισλία) 

 Σξνθνδνζία (΢νπεδία) 

Παξαηεξνχκε φηη ε ζπληήξεζε πξαζίλνπ θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ είλαη 

νη δεκνθηιέζηεξνη επαγγεικαηηθνί ηνκείο ρξήζεο ηνπ Άξζξνπ 20. Απηφ ζπκβαίλεη 

επεηδή είλαη εξγαζίεο πνπ δελ απαηηνχλ θάπνηα γλψζε ή θάπνηα εμεηδίθεπζε θαη 

κπνξνχλ λα ηηο αλαιάβνπλ άηνκα αλεηδίθεπηα.  

Έλα άιιν άξζξν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζπρλά ζηηο κειέηεο πεξίπησζεο πνπ εμεηάζακε 

είλαη ην άξζξν 46 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ πνπ επηηξέπεη ηελ ππνδηαίξεζε ηεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο ζε ηκήκαηα. Οη επαγγεικαηηθνί ηνκείο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε 

είλαη: 

 Γαζηθή δηαρείξηζε (Σζερία) 

 Παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ (Διιάδα) 

 ΢πληήξεζε πξαζίλνπ (Ιζπαλία) 

Η ππνδηαίξεζε ζε ηκήκαηα επηηξέπεη ζε πεξηζζφηεξεο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο λα 

ζπκκεηέρνπλ, θαζψο πνιιέο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο είλαη κηθξέο ζε κέγεζνο θαη δελ 

κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ κεγάιεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Δπίζεο, φπσο βιέπνπκε ζηε 

κειέηε πεξίπησζεο ηεο Σζερίαο, θάπνηεο εξγαζίεο ζα ήηαλ δχζθνιν λα ηηο αλαιάβνπλ 

θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο θαζψο ρξεηάδνληαη εηδηθφ εμνπιηζκφ θαη ηερλνγλσζία, φπσο 

είλαη ε ζπγθνκηδή. Απφ ηελ άιιε, ζηε κειέηε πεξίπησζεο ηεο Ιηαιίαο, βιέπνπκε φηη 

ε ρξήζε κφλν ηνπ άξζξνπ 20 απέθιεηζε πνιιέο κηθξέο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, νη 

νπνίεο δελ κπνξνχζαλ λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά θαη γηα ηα νρηψ ηκήκαηα. Αλ είρε 

ρξεζηκνπνηεζεί ζπλδπαζηηθά κε ην άξζξν 46, ζα ζπκκεηείραλ πεξηζζφηεξεο 

θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο. ΢ηε κειέηε πεξίπησζεο ηεο Διιάδαο, φπνπ έγηλε 

ζπλδπαζκφο ηνπ άξζξνπ 20 κε ην άξζξν 46, ζπκκεηείραλ πνιινί ΚΟΙ.΢.Π.Δ. αιιά 

θαλέλαο ΚΟΙ.΢.Π.Δ. δελ πιεηνδφηεζε γηα φια ηα ηκήκαηα. Αλ δελ είρε γίλεη ρξήζε 

ηνπ άξζξνπ 46, πηζαλψο δε ζα ππήξραλ ζπκκεηνρέο ή ζα ππήξραλ πνιχ ιίγεο. 

Σν ηειεπηαίν άξζξν πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ζηηο εμεηαδφκελεο κειέηεο πεξίπησζεο 

είλαη ην άξζξν 67, ην νπνίν δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηελ αλαζέηνπζα αξρή λα 
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ζπκπεξηιάβεη θνηλσληθά θξηηήξηα ζηνπο φξνπο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο. Σα 

θνηλσληθά θξηηήξηα πνπ ζπλαληάκε αθνξνχλ: 

 ηελ εξγαζηαθή έληαμε Ρνκά (Οπγγαξία), 

 θαιχηεξεο εξγαζηαθέο ζπλζήθεο, εθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ρξήζε 

θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ πξντφλησλ (Μάιηα), 

 θνηλσληθά θαη πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα (Ιζπαλία) 

Οη επαγγεικαηηθνί ηνκείο φπνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ην άξζξν 67 είλαη: 

 παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ (Οπγγαξία) 

 παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ (Μάιηα) 

 ζπληήξεζε πξαζίλνπ (Ιζπαλία) 

Παξαηεξνχκε, φηη γεληθά ζε φιεο ηηο κειέηεο πεξίπησζεο, ν ζπρλφηεξνο 

επαγγεικαηηθφο ηνκέαο είλαη ε παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ.  

Έλα άιιν ζπκπέξαζκα πνπ κπνξεί λα εμαρζεί είλαη φηη ζε κηα δεκφζηα ζχκβαζε 

κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζπλδπαζηηθά παξαπάλσ απφ έλα άξζξα. Απηφ ην 

παξαηεξνχκε ζηε κειέηε πεξίπησζεο ηεο Διιάδαο (ρξήζε ηνπ άξζξνπ 20 θαη ηνπ 

άξζξνπ 46) θαη ζηεο Ιζπαλίαο (ρξήζε ηνπ άξζξνπ 20, ηνπ άξζξνπ 46 θαη ηνπ άξζξνπ 

67). 

Μία άιιε παξαηήξεζε είλαη φηη ε κεηαθνξά ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ ζηηο εζληθέο 

λνκνζεζίεο  ησλ θξαηψλ κειψλ δελ επαξθεί γηα ηελ πξνψζεζε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 

θνηλσληθά ππεχζπλσλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ. Θα πξέπεη λα ζπλνδεπηεί απφ δξάζεηο 

ελεκέξσζεο θαη εθπαίδεπζεο ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ θαη ησλ θνξέσλ Κνηλσληθήο 

θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο. Σέηνηεο δξάζεηο παξαηεξνχκε ζηηο παξαθάησ κειέηεο 

πεξίπησζεο: 

 ΢ηε κειέηε πεξίπησζεο πνπ ιακβάλεη ρψξα ζηε ΢νπεδία, ν δήκνο ηνπ 

Söderhamn δηνξγαλψλεη εξγαζηήξηα, ζηα νπνία ελεκεξψλνληαη νη θνηλσληθέο 

επηρεηξήζεηο γηα ηνλ λέν ΢νπεδηθφ λφκν ηνπ 2017 γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

θαη ηε δηαδηθαζία ππνβνιήο πξνζθνξάο ζε δεκφζηα ζχκβαζε θαη, επηπιένλ, 

γλσξίδνληαη κεηαμχ ηνπο. Παξάιιεια κε ηε δηνξγάλσζε ησλ εξγαζηεξίσλ, ν 

δήκνο ηνπ Söderhamn δεκνζίεπζε έλα ελεκεξσηηθφ βίληεν ζην Youtube. H 

Stebacken, ε θνηλσληθή επηρείξεζε έληαμεο πνπ αλέιαβε ηε ζχκβαζε, είρε 
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ζπκκεηάζρεη ζε εξγαζηήξην ηνπ δήκνπ, ην νπνίν ζπλέβαιε θαζνξηζηηθά ζηελ 

απφθαζε ηεο λα ζπκκεηέρεη ζηνλ δηαγσληζκφ. 

 ΢ηε κειέηε πεξίπησζεο πνπ ιακβάλεη ρψξα ζην Βέιγην, αλαθέξνληαη νη 

δξάζεηο πνπ δηεμάγεη ε πεξηθέξεηα ηεο Βαιινλίαο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

θνηλσληθήο έληαμεο ησλ λέσλ, ησλ αλέξγσλ θαη ησλ κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ 

κέζσ ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ θαη ηα απνηειέζκαηα ηνπο. Οη δξάζεηο απηέο 

είλαη ε ππνρξεσηηθή ρξήζε θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ ζε φιεο ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ηεο πεξηθέξεηαο γηα εξγαζία κε ζθνπφ ηελ εξγαζηαθή έληαμε 

επάισησλ νκάδσλ, ε δεκηνπξγία γξαθείσλ ππνζηήξημεο πνπ βνεζνχλ απφ ηε 

κία ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο ζηε ζπκπεξίιεςε ησλ παξαπάλσ θνηλσληθψλ 

θξηηεξίσλ ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη απφ ηελ άιιε ηνπο νηθνλνκηθνχο 

θνξείο ζηελ εθηέιεζε ησλ θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ θαη ηέινο, ε αλάξηεζε ζην 

δηαδίθηπν βνεζεηηθψλ εγγξάθσλ θαη εξγαιείσλ. Οη παξαπάλσ δξάζεηο είραλ 

σο απνηέιεζκα ζην ρξνληθφ δηάζηεκα 2014-2018 λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

θνηλσληθά θξηηήξηα ζε 442 δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζπλνιηθνχ χςνπο 

400.000.000€, λα δεκηνπξγεζνχλ 410 ζέζεηο πξαθηηθήο θαη λα έρνπλ 

ζπλαθζεί 70 ζπκβφιαηα κε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο έληαμεο. 
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6. Σπκπεξάζκαηα 

Οη δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο κπνξνχλ λα παίμνπλ ζεκαληηθφ ξφιν 

ζηελ επίιπζε θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ θαη λα απμήζνπλ ηνλ θνηλσληθφ αληίθηππν. 

΢ηελ Δπξψπε, νη δεκφζηεο αξρέο μνδεχνπλ ην 14% ηνπ Α.Δ.Π., θαζηζηψληαο ηνλ 

δεκφζην ηνκέα κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο αγνξέο. Σα ηειεπηαία ρξφληα, φιν θαη 

πεξηζζφηεξν, νη θεληξηθέο θπβεξλήζεηο ρξεζηκνπνηνχλ ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

θνηλσληθήο αλαθνξάο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θνηλσληθψλ δεηεκάησλ θαη γηα ηε 

δεκηνπξγία θνηλσληθνχ νθέινπο. Μέζα απφ ηε ρξήζε ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ 

θνηλσληθήο αλαθνξάο, κπνξεί λα εληζρπζεί παξάιιεια ε Κ.ΑΛ.Ο. θαη νη θνξείο ηεο, 

θαζψο κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηελ παξνρή πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζηνλ 

δεκφζην ηνκέα, εληζρχνληαο έηζη ηε βησζηκφηεηά ηνπο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο 

θνηλσληθήο ηνπο απνζηνιήο. 

Η Δ.Δ. ζέζπηζε λέεο νδεγίεο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ηελ πξνψζεζε ησλ 

δεκφζησλ ζπκβάζεσλ θνηλσληθήο αλαθνξάο, ηελ νδεγία 2014/24/ΔΔ, ε νπνία 

ξπζκίδεη ηελ επξσπατθή αγνξά δεκφζησλ ζπκβάζεσλ κε βάζε ηηο αξρέο ηεο ηζφηεηαο, 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο κε δηάθξηζεο κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ. Σα θξάηε 

κέιε έρνπλ ππνρξέσζε λα κεηαθέξνπλ ηελ νδεγία ζηε λνκνζεζία ηνπο. Έηζη θαη ε 

Διιάδα ελζσκάησζε ηελ νδεγία 2014/24/ΔΔ κε ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ 

4412/2016. Παξνπζηάζηεθαλ ζην δεχηεξν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο νξηζκέλα απφ ηα 

άξζξα ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη θπξίσο ηα άξζξα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ Κ.ΑΛ.Ο. 

θαη κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ πξνψζεζε ησλ θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο. κέζσ ησλ 

δεκφζησλ ζπκβάζεσλ θαη ηα αληίζηνηρα άξζξα ηνπ λφκνπ 4412/2016. Γελ ππήξραλ 

δηαθνξέο ζηα πεξηζζφηεξα άξζξα ηεο επξσπατθήο νδεγίαο ζε ζχγθξηζε κε ηα άξζξα 

ηνπ ειιεληθνχ λφκνπ.  Μηθξέο δηαθνξνπνηήζεηο παξαηεξήζεθαλ ζηα θαηψηαηα πνζά 

εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη αληίζηνηρα ηνπ λφκνπ 4412/2016. Δπηπιένλ, 

ζην άξζξν 20 γηα ηηο ζπκβάζεηο αλαηηζέκελεο θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα, ν ειιεληθφο 

λφκνο αλαθέξεηαη ζε ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ ελψ ε 

επξσπατθή νδεγία αλαθέξεηαη ζε πξνυπνζέζεηο, ζρεηηθέο κε ηελ εξγαζηαθή έληαμε 

αηφκσλ κε αλαπεξία ή κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ πνπ πξέπεη λα ηεξεί ν νηθνλνκηθφο 

θνξέαο ή ην πξνζηαηεπφκελν εξγαζηήξην γηα λα αλαιάβεη ηε ζχκβαζε. Η ηειεπηαία 

δηαθνξά πνπ παξαηεξήζεθε βξίζθεηαη ζην άξζξν γηα ηηο ζπκβάζεηο θαη’ 
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απνθιεηζηηθφηεηα γηα θνηλσληθέο θαη άιιεο ππεξεζίεο, φπνπ ε επξσπατθή νδεγία 

ζέηεη νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα ηεξεί ν νηθνλνκηθφο θνξέαο (Άξζξν 77) 

ελψ ν ειιεληθφο λφκνο εθηφο απφ ηηο πξνυπνζέζεηο πεξηνξίδεη ηε λνκηθή κνξθή ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα ζε  ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. Έληαμεο (Άξζξν 110). 

΢ηε ζπλέρεηα, εμεηάζηεθε ν βαζκφο απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδφκελσλ ρσξψλ. 

Παξνπζηάζηεθε ην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζήο, ν ηξφπνο νξγάλσζεο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ν βαζκφο απνθέληξσζεο ηεο θάζε ρψξαο. Γηα λα εμεηαζηεί ν 

βαζκφο απνθέληξσζεο ρξεζηκνπνηήζεθε έλα εξγαιείν ηεο Δ.Δ., ν δείθηεο 

απνθέληξσζεο, ν νπνίνο δείρλεη ηνλ βαζκφ ζπλνιηθήο απνθέληξσζεο αιιά θαη ηνλ 

βαζκφ απνθέληξσζεο αλά δηάζηαζε (πνιηηηθή, δηνηθεηηθή, θνξνινγηθή). Έλα γεληθφ 

ζπκπέξαζκα πνπ εμάρζεθε ήηαλ φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα, ε πιεηνςεθία ησλ 

εμεηαδφκελσλ ρσξψλ αθνινπζεί απνθεληξσηηθή πνξεία. Σν κεγαιχηεξν ζπλνιηθφ 

δείθηε απνθέληξσζεο απφ ηηο ρψξεο πνπ εμεηάζηεθαλ ηνλ παξνπζηάδεη ε ΢νπεδία, 

κηα ΢θαλδηλαβηθή ρψξα κε ηζρπξνχο απηνδηνηθεηηθνχο ζεζκνχο. Αθνινπζνχλ δχν 

νκνζπνλδηαθά θξάηε, ην Βέιγην θαη ε Ιζπαλία. Καη ζηα ηξία θξάηε, ε ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε έρεη ζρεηηθή απηνλνκία ζηνλ ρεηξηζκφ ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ θαη 

είλαη ζε κεγάιν βαζκφ νηθνλνκηθά αλεμάξηεηε απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. ΢ηνλ 

αληίπνδα, ηνλ ρακειφηεξν δείθηε απνθέληξσζεο ηνλ θαηέρνπλ ηξία εληαία θξάηε, ε 

Μάιηα, ε Διιάδα θαη ε Οπγγαξία. Η ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη ζηηο ηξεηο ρψξεο είλαη 

ζε κεγάιν βαζκφ νηθνλνκηθά εμαξηεκέλε απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. Παξάιιεια 

κε ηελ αχμεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, είλαη πνιχ ζεκαληηθφ 

λα απμεζεί θαη ε νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ηεο.  

΢ην πέκπην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο, εμεηάζηεθαλ ελλέα κειέηεο πεξίπησζεο 

εθαξκνγήο ηεο επξσπατθήο νδεγίαο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Οη κειέηεο 

πεξίπησζεο πξνέξρνληαη απφ ελλέα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ.. Παξαηεξείηαη φηη γίλεηαη 

εθηεηακέλε ρξήζε ηνπ Άξζξνπ 20 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ γηα ηελ παξαρψξεζε θαη’ 

απνθιεηζηηθφηεηα ζπκβάζεσλ ζε πξνζηαηεπφκελα εξγαζηήξηα θαη νηθνλνκηθνχο 

θνξείο πνπ ζθνπφο ηνπο είλαη ε εξγαζηαθή έληαμε αηφκσλ κε αλαπεξία ή 

κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ. Μία άιιε παξαηήξεζε πνπ εμάγεηαη είλαη φηη ε ζπληήξεζε 

πξαζίλνπ θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ θαζαξηζκνχ είλαη νη δεκνθηιέζηεξνη 

επαγγεικαηηθνί ηνκείο ρξήζεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ θνηλσληθήο αλαθνξάο. Απηφ 

ζπκβαίλεη επεηδή είλαη εξγαζίεο πνπ δελ απαηηνχλ θάπνηα γλψζε ή θάπνηα 
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εμεηδίθεπζε θαη κπνξνχλ λα ηηο αλαιάβνπλ άηνκα αλεηδίθεπηα. Δπηπιένλ, έλα άιιν 

άξζξν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζπρλά είλαη ην άξζξν 46 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ πνπ 

επηηξέπεη ηελ ππνδηαίξεζε ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο ζε ηκήκαηα. Έρεη δχν βαζηθά 

πιενλεθηήκαηα ε ρξήζε ηνπ άξζξνπ 46. Πξψηνλ, νη πεξηζζφηεξεο θνηλσληθέο 

επηρεηξήζεηο είλαη κηθξέο ζε κέγεζνο θαη δελ κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ κεγάινπ 

κεγέζνπο ζπκβάζεηο. Οπφηε, ε ππνδηαίξεζε κίαο ζχκβαζεο ζε κηθξφηεξα ηκήκαηα 

επηηξέπεη ζε πεξηζζφηεξεο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο λα πάξνπλ κέξνο. Γεχηεξνλ, 

θάπνηεο εξγαζίεο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο είλαη δχζθνιν λα αλαιεθζνχλ απφ 

θνηλσληθή επηρείξεζε, θαζψο κπνξεί λα ρξεηάδνληαη εηδηθφ εμνπιηζκφ θαη 

ηερλνγλσζία, ελψ άιιεο εξγαζίεο είλαη πην θαηάιιειεο. Με ηελ ππνδηαίξεζε ηεο 

ζχκβαζεο ζε ηκήκαηα, νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ 

πξνζθνξά κφλν γηα ηηο εξγαζίεο πνπ κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ. Μία άιιε παξαηήξεζε 

είλαη φηη ζε πνιιέο κειέηεο πεξίπησζεο έγηλε ζπλδπαζηηθή ρξήζε άξζξσλ ηεο 

νδεγίαο. Σέινο, απφ ηελ εμέηαζε ησλ κειεηψλ πεξίπησζεο, ζπκπεξαίλνπκε φηη δελ 

αξθεί κφλν ε ελζσκάησζε ηεο επξσπατθήο νδεγίαο ζηελ θξαηηθή  λνκνζεζία ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Σα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα νξγαλψζνπλ παξάιιειεο δξάζεηο 

ελεκέξσζεο θαη εθπαίδεπζεο ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ, ησλ θνξέσλ ηεο Κ.ΑΛ.Ο. θαη 

γεληθφηεξα ηεο θνηλσλίαο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο θαη ηα 

νθέιε ηνπο. 

΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα, βιέπνπκε ζπγθεληξσηηθά θάπνηα βαζηθά ζηνηρεία γηα ηηο 

ελλέα κειέηεο πεξίπησζεο πνπ εμεηάζακε ζην πέκπην θεθάιαην, θαζψο θαη ηνλ 

δείθηε ηεο ζπλνιηθήο απνθέληξσζεο θάζε ρψξαο. 

Υψξα 

΢πλνιηθή 

απνθέληξσζ

ε 

Αλαζέηνπζα 

Αξρή 

Οηθ. Μέγεζνο 

Γεκ. ΢πκβ. 

Δπαγγεικαηηθ

φο Σνκέαο 

Οδεγία 

2014/2

4/ΔΔ 

΢θνπφο 

΢νπεδία 2,4 Γήκνο Söderhamn 91.600€ Σξνθνδνζία 
Άξζξν 

20 

Δξγαζηαθή 

έληαμε 

Ιζπαλία 2,2 

 

Γεκνηηθφ 

Ιλζηηηνχην 

Πάξθσλ θαη 

Κήπσλ ηεο 

Βαξθειψλεο 

1.700.000€ 
΢πληήξεζε 

Πξαζίλνπ 

Άξζξν 

20, 46 

& 67 

Δξγαζηαθή 

έληαμε 

Βέιγην 2,1 
Πεξηθέξεηα 

Βαιινλίαο 

442 δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο 

ζπλνιηθνχ 

χςνπο 

400.000.000€ 

΋ιεο νη 

δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ηεο 

πεξηθέξεηαο 

 
Δξγαζηαθή 

έληαμε 
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Πνισλία 1,9 Γήκνο Βξφηζιαβ 26.000€ 

Παξνρή 

ππεξεζηψλ 

θαζαξηζκνχ 

Άξζξν 

20 

Δξγαζηαθή 

έληαμε 

Σζερία 1,9 

Σερληθέο 

ππεξεζίεο ηνπ 

δήκνπ Havlíčkův 

Brod 

103.430€ 
Γαζηθή 

δηαρείξηζε 

Άξζξν 

46 

Δξγαζηαθή 

έληαμε 

Ιηαιία 1,7 
Πεξηθέξεηα ηεο 

Σνζθάλεο 
24.000.000€ 

΢πληήξεζε 

Πξαζίλνπ 

Άξζξν 

20 

Δξγαζηαθή 

έληαμε 

Οπγγαξία 1,4 

Γεκφζηα εηαηξεία 

θαπλνδνρνθαζαξη

ζηψλ, 

FŐKÉTÜSZ 

Capital Chimney 

Sweeper Ltd 

96.886,53€ - 

135.641,15€. 

Παξνρή 

ππεξεζηψλ 

θαζαξηζκνχ 

Άξζξν 

67 

Δξγαζηαθή 

έληαμε 

Διιάδα 1,3 Δ.Ο.Π.Τ.Τ. 369.000€ 

Παξνρή 

ππεξεζηψλ 

θαζαξηζκνχ 

Άξζξν 

20 & 

46 

Δξγαζηαθή 

έληαμε 

Μάιηα 0,8 

Γηθαζηήξηα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Γηθαη 

νζχλεο ηεο 

Μάιηαο 

486.944,80€ 

Παξνρή 

ππεξεζηψλ 

θαζαξηζκνχ 

Άξζξν 

67 

Καιχηεξεο 

ζπλζήθεο 

εξγαζίαο 

Πίλαθαο 6.1 Παξνπζίαζε ησλ βαζηθώλ ζηνηρείσλ ησλ κειεηώλ πεξίπησζεο ηνπ 5νπ θεθαιαίνπ 

θαη ηνπ δείθηε ζπλνιηθήο απνθέληξσζεο ησλ εμεηαδόκελσλ ρσξώλ 

΢ηε κειέηε πεξίπησζεο ηεο ΢νπεδίαο, ε νπνία έρεη ηνλ πςειφηεξν ζπλνιηθφ δείθηε 

απνθέληξσζεο απφ ηηο εμεηαδφκελεο ρψξεο, παξαηεξνχκε φηη ν δήκνο Söderhamn, ν 

νπνίνο έρεη πιεζπζκφ γχξσ ζηνπο 11.000 θαηνίθνπο, παίξλεη δηάθνξεο πξσηνβνπιίεο 

γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο. θαη ηελ αχμεζε ηεο ζπκκεηνρήο 

ηνπο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. ΢πγθεθξηκέλα, δηνξγαλψλεη εξγαζηήξηα επηκφξθσζεο 

ησλ θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο. γηα ηε δηαδηθαζία ππνβνιήο πξνζθνξάο ζε δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο, αλεβάδεη ελεκεξσηηθφ βίληεν ζην YouTube θαη ην πην ζεκαληηθφ 

εδξαηψλεη δηάινγν αλάκεζα ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο θαη ζηνπο ηνπηθνχο νηθνλνκηθνχο 

θνξείο, ζπκβαηηθέο θαη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο. Παξφκνηα δξάζε βιέπνπκε θαη ζηε 

κειέηε πεξίπησζεο ηνπ Βειγίνπ, ην νπνίν ζπγθεληξψλεη ηνλ ηξίην κεγαιχηεξν 

ζπλνιηθφ δείθηε απνθέληξσζεο. Η πεξηθέξεηα Βαιινλίαο, αλεμάξηεηα απφ ηελ 

θεληξηθή θπβέξλεζε ηνπ Βειγίνπ, ζρεδίαζε εηδηθά θνηλσληθά θξηηήξηα θαη εξγαιεία 

γηα ηελ πξνψζεζε ηεο εξγαζηαθήο έληαμεο ησλ λέσλ, ησλ αλέξγσλ θαη ησλ 

κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ κέζσ ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ ηεο πεξηθέξεηαο. Απφ ην 

2016, είλαη ππνρξεσηηθή ε ρξήζε ηνπο βάζεη εγθπθιίνπ πνπ δεκνζίεπζε. Δπίζεο, 

πξνρψξεζε ζηε δεκηνπξγία γξαθείσλ ππνζηήξημεο ηφζν γηα ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο 

φζν θαη γηα ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο γηα ηε ρξήζε ησλ θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ. 

Δπηπξνζζέησο, δεκνζίεπζε ζην δηαδίθηπν βνεζεηηθά έγγξαθα θαη εξγαιεία. Σέινο, 
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δηνξγαλψλνληαη θάζε έμη κήλεο ζπλαληήζεηο γηα φια ηα ελδηαθεξφκελα κέξε (θνξείο 

ηεο Κ.ΑΛ.Ο., ζπκβαηηθέο επηρεηξήζεηο, εθπαηδεπηηθνχο νξγαληζκνχο θαη αλαζέηνπζεο 

αξρέο), φπνπ ζπδεηηνχληαη ηα απνηειέζκαηα ησλ ηζρπνπζψλ κέηξσλ θαη 

απνθαζίδνληαη απφ θνηλνχ πεξαηηέξσ κέηξα θαη δξάζεηο. Παξαηεξνχκε ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο κειέηεο πεξίπησζεο φηη ε ηνπηθή απηνδηνηθήζε παίξλεη πξσηνβνπιίεο 

γηα ηελ πξνψζεζε ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ θνηλσληθήο αλαθνξάο. Αλεμάξηεηα απφ 

ηηο πνιηηηθέο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο, ν δήκνο Söderhamn ζηε ΢νπεδία θαη ε 

πεξηθέξεηα Βαιινλίαο ζην Βέιγην δξνπλ απηφλνκα θαη έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα 

πξάμνπλ φπσο ζεσξνχλ θαιχηεξν γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο. Έρνπλ ηελ 

νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα θαη ηε λνκνζεηηθή εμνπζία ζηελ πεξίπησζε ηεο πεξηθέξεηαο 

Βαιινλίαο λα ζρεδηάζνπλ ηηο δηθέο ηνπο πνιηηηθέο θαη λα ηηο εθαξκφζνπλ. Σα 

απνηειέζκαηα ησλ δξάζεσλ ηνπ δήκνπ Söderhamn είλαη ε αχμεζε ηεο ζπκκεηνρήο 

θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ ζε δηαγσληζκνχο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ ελψ ε πεξηθέξεηα 

Βαιινλίαο κέζα ζε κία ηεηξαεηία θαηάθεξε λα ρξεζηκνπνηεζνχλ θνηλσληθά θξηηήξηα 

ζε 442 δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζπλνιηθνχ χςνπο 400.000.000€, λα δεκηνπξγεζνχλ 410 

ζέζεηο πξαθηηθήο θαη λα έρνπλ ζπλαθζεί 70 ζπκβφιαηα κε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο 

έληαμεο. Σα απνηειέζκαηα απηά δείρλνπλ φηη κία απηφλνκε θαη ηζρπξή ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε κπνξεί λα παίμεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνψζεζε ησλ δεκφζησλ 

ζπκβάζεσλ θνηλσληθήο αλαθνξάο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ησλ θνξέσλ ηεο Κ.ΑΛ.Ο..  
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7. Πξνηάζεηο γηα ηελ πεξαηηέξσ πξνώζεζε ησλ θνξέσλ 

Κ.ΑΛ.Ο. κέζσ ησλ δεκόζησλ ζπκβάζεσλ ζηελ Ειιάδα 

Αξρηθά, φπσο είδακε ζηηο κειέηεο πεξίπησζεο ηεο ΢νπεδίαο θαη ηνπ Βειγίνπ, ε 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε κπνξεί λα παίμεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνψζεζε ησλ θνξέσλ 

Κ.ΑΛ.Ο. κέζα απφ ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θνηλσληθήο αλαθνξάο. Υξεηάδεηαη κηα πην 

ηζρπξή ηνπηθή απηνδηνίθεζε κε νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία, λνκνζεηηθέο εμνπζίεο γηα 

ηνπηθά δεηήκαηα θαη απηνλνκία. Θα κπνξνχζε ν θάζε δήκνο λα νξγαλψλεη 

εξγαζηήξηα θαη ζεκηλάξηα κε ζθνπφ ηελ ελεκέξσζε ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο. 

γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο αλαθνξάο θαη ηνλ ηξφπν ππνβνιήο πξνζθνξάο. Δπηπιένλ, 

κέζα απφ ηα εξγαζηήξηα, ζα κπνξνχζαλ νη ηνπηθνί θνξείο Κ.ΑΛ.Ο. λα γλσξηζηνχλ 

θαη λα αλαπηχμνπλ ζπλεξγαζίεο. ΋πσο είδακε ζηε κειέηε πεξίπησζεο ηεο Ιζπαλίαο, ε 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θνξέσλ Κ.ΑΛ.Ο. ηνπο ελδπλακψλεη θαη κπνξνχλ λα 

αλαιάβνπλ κεγαιχηεξνπ κεγέζνπο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Δπίζεο, ν δήκνο ή ε 

πεξηθέξεηα ζα κπνξνχζε λα δεκνζηεχεη ελεκεξσηηθφ πιηθφ θαη βνεζεηηθά έγγξαθα 

ζην δηαδίθηπν. Υξήζηκε ζα ήηαλ θαη ε δεκηνπξγία γξαθείσλ ππνζηήξημεο ζε θάζε 

δήκν, φπσο απηά πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζηελ πεξηθέξεηα Βαιινλίαο, ηα νπνία ζα 

βνεζνχλ ηφζν ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο λα ζπκπεξηιακβάλνπλ φξνπο θνηλσληθήο 

αλαθνξάο φζν θαη ηνπο θνξείο Κ.ΑΛ.Ο. λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

θνηλσληθήο αλαθνξάο. Σέινο, ζα κπνξνχζαλ λα γίλνληαη αλνηρηέο ζπλαληήζεηο φισλ 

ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ (αλαζέηνπζεο αξρέο, ζπκβαηηθέο επηρεηξήζεηο, θνξείο 

Κ.ΑΛ.Ο., πνιίηεο), φπνπ ζα ζπδεηηνχληαη ηνπηθά δεηήκαηα θαη ζα πξνηείλνληαη 

κέηξα θαη ιχζεηο. Έηζη ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί θαη ε ζπλδηακφξθσζε, δειαδή ε 

ελεξγή ζπκκεηνρή ησλ θνξέσλ ηεο Κ.ΑΛ.Ο. ζηνλ ζρεδηαζκφ ησλ θαηάιιεισλ 

πνιηηηθψλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο Κ.ΑΛ.Ο.. Δπίζεο, κέζα απφ ηνλ δηάινγν κεηψλεηαη 

ε αζπκκεηξία πιεξνθνξηψλ θαη ηα κέηξα πνπ ζπλαπνθαζίδνληαη είλαη πην 

απνηειεζκαηηθά. 

Δπηπξνζζέησο, ζα ήηαλ πνιχ ρξήζηκν λα γίλεηαη δεκφζηα δηαβνχιεπζε πξηλ ηε 

ζχζηαζε ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο. Έηζη, ζα κπνξέζεη ε αλαζέηνπζα αξρή λα ειέγμεη 

θαηά πφζν ηα θνηλσληθά θξηηήξηα είλαη επηηεχμηκα, αλ νη ηνπηθνί θνξείο Κ.ΑΛ.Ο. 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε απηφλ ηνλ ηνκέα θαη ηέινο αλ δηαζέηνπλ ηελ ηερλνγλσζία θαη 

ην θαηάιιειν κέγεζνο γηα λα ηε θέξνπλ εηο πέξαο. 
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Έλα άιιν κέηξν πνπ ζα κπνξνχζε λα παξζεί ζα ήηαλ, φπσο βιέπνπκε ζηε κειέηε 

πεξίπησζεο ηεο Πνισλίαο, ε ρξήζε θνηλσληθψλ φξσλ αλαθνξάο ζε κηθξφηεξνπ 

κεγέζνπο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ψζηε λα κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ θαη κηθξνχ 

κεγέζνπο θνξείο Κ.ΑΛ.Ο.. Απηφ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί θαη κε ηε ρξήζε ηνπ 

άξζξνπ 46 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ, φπσο βιέπνπκε ζηηο κειέηεο πεξίπησζεο ηεο 

Ιζπαλίαο, ηεο Σζερίαο θαη ηεο Διιάδαο, ην νπνίν επηηξέπεη ηελ ππνδηαίξεζε ηεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο ζε κηθξφηεξα ηκήκαηα.  

Σέινο, έλα πνιχ ζεκαληηθφ κέηξν πνπ ζα κπνξνχζε λα πάξεη ην θξάηνο ζα ήηαλ λα 

πξνρσξήζεη ζε δηφξζσζε ηνπ άξζξνπ 110 ηνπ λφκνπ 4412/2016. Σν ζπγθεθξηκέλν 

άξζξν πεξηνξίδεη ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ζηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα αλαζέηνληαη 

ζπκβάζεηο θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα γηα θνηλσληθέο θαη άιιεο ππεξεζίεο, ζε 

ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. Έληαμεο ελψ ε επξσπατθή νδεγία κε ην αληίζηνηρν άξζξν 77 ζέηεη 

θάπνηεο γεληθέο πξνυπνζέζεηο, ηηο νπνίεο πξέπεη λα πιεξνί ν νηθνλνκηθφο θνξέαο θαη 

νη νπνίεο δελ πεξηιακβάλνπλ ηελ εξγαζηαθή έληαμε. ΢πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 77 ηεο 

νδεγίαο 2014/24/ΔΔ νξίδεη φηη νη νηθνλνκηθνί θνξείο πξέπεη λα ηεξνχλ ηηο παξαθάησ 

πξνυπνζέζεηο: 

 Να έρνπλ σο ζηφρν ηελ εθηέιεζε απνζηνιήο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζρεηηθήο κε 

ην πεξηερφκελν ηεο ζχκβαζεο  

 Σα θέξδε λα επελδχνληαη εθ λένπ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα 

 Οη δνκέο δηαρείξηζήο ηνπο λα βαζίδνληαη ζε ζπκκεηνρηθέο αξρέο 

 Να κελ έρεη αλαηεζεί ζηνλ νηθνλνκηθφ θνξέα άιιε ζχκβαζε απφ ηε 

ζπγθεθξηκέλε αλαζέηνπζα αξρή ηελ ηειεπηαία ηξηεηία θαη κε ηε ρξήζε ηνπ 

παξφληνο άξζξνπ. 

Ο ειιεληθφο λφκνο, πεξηνξίδνληαο ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ζε ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. 

Έληαμεο, απνθιείεη ηνπο ππφινηπνπο θνξείο ηεο Κ.ΑΛ.Ο., ζηνπο νπνίνπο 

πεξηιακβάλνληαη θαη νη ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. ΢πιινγηθήο θαη Κνηλσληθήο Ωθέιεηαο, νη νπνίεο 

αλαπηχζζνπλ δξαζηεξηφηεηεο «βηψζηκεο αλάπηπμεο», ή θαη παξέρνπλ «θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο γεληθνχ ελδηαθέξνληνο» (Νφκνο 4430/2016, Άξζξν 14, παξ.2) θαη ζα 

ηαίξηαδαλ παξαπάλσ ζηελ αλάιεςε δεκφζησλ ζπκβάζεσλ γηα θνηλσληθέο θαη άιιεο 

εηδηθέο ππεξεζίεο.    
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